
■　新しい国土のグランドデザインを考える

人
口
減
と
高
齢
化
に
ど
う
対
応

国土管理の担い手不足懸念

国交省がグランドデザイン策定着手

　
　
　　
　
　

　
　
　　
　
　

（５） （第３種郵便物認可）２０１３年　（平成２５年）　１０月１５日　（火曜日）第２部

総人口の減少は既に始まっている（総人口の推移）

　　これまでの国土計画と「新たな国土のグランドデザイン」

　
高
度
成
長
期
に
﹁
国
土
の
均
衡
あ
る
発
展
﹂
を
目
指
し

国
が
策
定
し
た
全

国
総
合
開
発
計
画
︵
全
総
︶
と

そ
の
後
を
受
け
て
登
場
し
た
国
土
形
成
計
画

は

社
会
資
本
整
備
の
あ
り
方
を
方
向
付
け
る
国
土
計
画
と
し
て
の
役
割
を
果

た
し
て
き
た

し
か
し

少
子
高
齢
化
・
人
口
減
少
社
会
が
到
来
す
る
中
で


右
肩
上
が
り
の
経
済
成
長
や
人
口
増
加
を
前
提
と
す
る
従
来
の
国
土
計
画
は
も

は
や
通
用
せ
ず

そ
の
内
容
も
大
幅
に
刷
新
す
る
時
期
を
迎
え
て
い
る

国
土

交
通
省
は
﹁
分
散
と
集
中
﹂
と
い
う
従
来
の
国
土
計
画
の
キ

ワ

ド
か
ら
一

歩
踏
み
出
た
新
た
な
国
土
の
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
の
策
定
に
乗
り
出
し
た


　
新
た
な
国
土
の
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン

の
策
定
は

国
土
形
成
計
画
︵
全
国
計

画

広
域
地
方
計
画
︶
の
策
定
か
ら
５

年
が
経
過
し

国
土
を
取
り
巻
く
状
況

が
大
き
く
変
わ

て
き
て
い
る
こ
と
を

理
由
に

太
田
昭
宏
国
交
相
の
指
示
で

本
年
度
か
ら
始
ま

た

閣
議
決
定
が

必
要
な
法
定
計
画
だ

た
従
来
の
国
土

形
成
計
画
と
異
な
り

太
田
国
交
相
肝

い
り
の
新
ビ
ジ

ン
と
い
う
位
置
付
け

だ

計
画
期
間
を

年
程
度
と
し
て
い

た
従
来
計
画
に
対
し
て

グ
ラ
ン
ド
デ

ザ
イ
ン
の
目
標
年
次
は
２
０
５
０
年
こ

ろ
ま
で
と
長
期
的
な
視
点
で
見
据
え
る

こ
と
に
し
て
い
る
‖
図
参
照

国
土
・

地
域
づ
く
り
の
﹁
理
念
・
哲
学
︵
ど
の

よ
う
な
国
土
に
し
た
い
の
か
︶
﹂
と

﹁
目
標
﹂
を
示
し

そ
の
実
現
の
た
め

の
施
策
の
方
向
性
を
提
示
す
る


　
キ

ワ

ド
に
は﹁
ゆ
た
か
な
社
会
﹂

﹁
安
全
・
安
心
﹂﹁
次
世
代
へ
の
継
承
﹂

﹁
ふ
る
さ
と
の
維
持
﹂
な
ど
が
候
補
と

し
て
上
が

て
い
る

国
土
形
成
計
画

は
全
国
計
画
の
下
に
広
域
地
方
計
画
が

策
定
さ
れ
て
い
る
が

新
た
な
グ
ラ
ン

ド
デ
ザ
イ
ン
で
は
こ
う
し
た
地
域
版
を

設
け
る
予
定
は
な
い

広
域
地
方
計
画

の
見
直
し
程
度
に
と
ど
ま
り
そ
う
だ


　
国
土
形
成
計
画
は

年
７
月
に
閣
議

決
定
さ
れ
た
が

計
画
策
定
後
に
日
本

の
社
会
状
況
は
大
き
く
変
貌
︵
へ
ん
ぼ

う
︶
し
た

そ
の
一
つ
が

年
３
月
に

発
生
し
た
東
日
本
大
震
災

国
民
の
中

に
首
都
直
下
や
南
海
ト
ラ
フ
な
ど
の
巨

大
地
震
へ
の
危
機
意
識
が
広
が
り

国

土
の
安
全
・
安
心
へ
の
関
心
が
高
ま


た

東
京
電
力
福
島
第
１
原
子
力
発
電

所
事
故
を
発
端
と
す
る
エ
ネ
ル
ギ

改

革
も
避
け
て
通
れ
な
い
課
題
と
し
て
浮

上
し
て
い
る

さ
ら
に
ス
マ

ト
フ


ン
︵
多
機
能
型
携
帯
電
話
︶
な
ど
情
報

通
信
技
術
︵
Ｉ
Ｃ
Ｔ
︶
は
め
ざ
ま
し
い

進
歩
を
遂
げ
て
い
る


　
こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え

国
土
の

グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
の
議
論
で
は

▽

都
市
・
地
域
の
拠
点
づ
く
り
と
一
体
と

な

た
地
域
の
形
成
▽
経
済
成
長
を
実

現
す
る
国
土
・
地
域
づ
く
り
▽
ふ
る
さ

と
を
守
る
効
果
的
な
国
土
管
理
▽
巨
大

災
害
に
対
し
て
強
く
て
し
な
や
か
な
国

土
づ
く
り
▽
多
様
な
地
域
を
支
え
る
主

体
と
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
｜
な
ど
の
視
点

か
ら
検
討
を
重
ね
る
こ
と
に
し
て
い

る


　
従
来
の
全
総
︵

世
紀
の
国
土
の
グ

ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
を
含
む
︶
と
全
国
形

成
計
画
は

日
本
経
済
の
拡
大
・
成
長

や
人
口
増
加
を
前
提
に
し
て
全
国
で
の

社
会
資
本
整
備
の
あ
り
方
を
定
め
た


１
９
６
２
年
に
策
定
さ
れ
た
第
一
次
全

総
以
降
の
各
国
土
計
画
は
﹁
多
極
分
散

・
一
極
集
中
﹂
の
是
正
を
掲
げ

太
平

洋
ベ
ル
ト
地
帯
以
外
へ
の
工
業
地
帯
の

分
散
を
目
指
す
﹁
均
衡
あ
る
発
展
﹂
が

地
域
政
策
の
柱
を
担

て
き
た

結
果

と
し
て
全
国
で
工
場
立
地
が
進
ん
だ

が

石
油
危
機
や
バ
ブ
ル
経
済
の
崩
壊

な
ど
に
よ

て
海
外
に
生
産
拠
点
を
移

す
動
き
な
ど
が
加
速
し

産
業
の
空
洞

化
と
い
う
問
題
に
直
面
し
て
い
る


　
一
方
で
全
総
の
課
題
と
い
わ
れ
た

﹁
東
京
の
一
極
集
中
﹂
に
つ
い
て
は


東
京
圏
の
人
口
が

年
こ
ろ
を
ピ

ク

に
減
少
に
転
じ
る
と
の
予
測
も
あ
り


国
交
省
国
土
政
策
局
は
﹁
東
京
の
過
密

の
問
題
は
そ
の
う
ち
に
大
き
な
問
題
に

な
ら
な
く
な
る
﹂
と
み
て
い
る

産
業

の
空
洞
化
や
人
口
減
少
が
新
た
に
策
定

す
る
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
に
も
影
響
を

与
え
そ
う
だ


　
日
本
の
総
人
口
は

東
日
本
大
震
災

の
発
生
か
ら
間
も
な
い

年
７
月
こ
ろ

を
ピ

ク
に
減
少
傾
向
が
顕
著
に
な


て
い
る
‖
グ
ラ
フ

総
務
省
統
計
局
が

実
施
し
た
調
査
に
よ
る
と


年
４
月

１
日
現
在
の
総
人
口
は
１
億
２
７
３
５

万
人

こ
こ
１
年
間
で

万
人
が
減
少

し
た
形
だ


年
９
月
１
日
時
点
の
総

人
口
を
見
て
も

前
年
同
月
よ
り

万

人
も
減

て
い
る


　
厚
生
労
働
省
所
管
の
国
立
社
会
保
障

・
人
口
問
題
研
究
所
が

年
１
月
に
発

表
し
た
﹁
将
来
推
計
人
口
﹂
で
は

２

０
４
８
年
に
１
億
人
を
割

て
９
９
１

３
万
人


年
の
人
口
は
８
６
７
４
万

人
に
な
る
と
試
算

さ
ら
に

歳
以
上

人
口
割
合
は

・
９
％
と
い
う
﹁
超
高

齢
社
会
﹂
を
予
測
し
て
い
る


　
こ
う
し
た
試
算
通
り
に
推
移
す
れ

ば

太
田
国
交
相
が
策
定
の
指
示
を
出

し
て
い
る
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
の
目
標

年
次
で
あ
る

年
時
点
の
総
人
口
は
１

億
人
に
満
た
な
い

さ
ら
に
日
本
の
国

土
を
１

ご
と
の
区
画
で
見
た
場
合


そ
の
６
割
の
地
点
で
人
口
が
現
在
よ
り

半
分
︵

年
時
点
︶
に
な
り

居
住
し

て
い
る
国
民
が
誰
も
い
な
く
な
る

い

わ
ゆ
る
﹁
無
住
化
地
区
﹂
も
増
え
る
と

の
予
測
も
あ
る

こ
う
し
た
問
題
の
深

刻
さ
に

グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
の
策
定

に
取
り
組
む
国
交
省
も
頭
を
抱
え
る


﹁
国
土
の
管
理
や
行
政
サ

ビ
ス
は
人

口
が
い
る
こ
と
を
前
提
に
し
て
お
り


無
住
化
で
そ
れ
ら
が
た
ち
行
か
な
く
な

る
﹂
︵
国
土
政
策
局
︶

国
土
管
理
の

担
い
手
不
足
と
い
う
問
題
の
顕
在
化
も

懸
念
す
る


　
現
時
点
よ
り
も
人
口
が
増
え
る
地
点

は
全
体
の
わ
ず
か
２
％
で

東
京
圏
と

名
古
屋
圏
に
集
中
す
る

し
か
し

こ

の
二
つ
の
圏
域
も
高
齢
化
の
ス
ピ

ド

が
他
の
圏
域
よ
り
も
速
く

地
方
圏
は

さ
ら
に
高
齢
化
が
深
刻
に
な
る

今
後

の
課
題
は
一
人
住
ま
い
の
高
齢
者
単
独

世
帯
が
急
速
に
増
え
て
い
く
こ
と
へ
の

対
処
と
も
い
え
る

新
し
い
国
土
の
グ

ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
に
は
一
人
住
ま
い
高

齢
者
に
対
応
し
た
地
域
の
活
力
維
持
・

増
進
策
が
求
め
ら
れ
る


（出典：総務省統計局人口推計）






