
５日にオンラインでスペシャルイベント

災害経験を踏まえた津波への備え

津波対策の再確認を

「津波防災の日」に寄せて

内閣府特命担当大臣（防災）　松村　祥史

月５日　津　波　防　災　の　日　世　界　津　波　の　日　
（６）（第３種郵便物認可） ２０２３年　（令和５年）　１１月２日　（木曜日）

　

月
５
日
は

﹁
津
波
防

災
の
日
﹂

２
０
１
５
年


月
の
国
連
総
会
で
制
定
さ
れ

た
﹁
世
界
津
波
の
日
﹂
で
も

あ
る

こ
の
日
の
前
後

津

波
防
災
意
識
の
向
上
や
適
切

な
避
難
行
動
の
定
着
に
向
け

た
防
災
訓
練
や
イ
ベ
ン
ト

が

全
国
各
地
で
行
わ
れ
て

い
る

ひ
と
た
び
発
生
す
れ

ば
被
害
が
甚
大
と
な
る
津
波

は

被
災
範
囲
が
広
い
特
徴

を
持
つ

津
波
に
対
す
る
認

識
の
不
足
や

避
難
方
法
の

周
知
が
行
き
届
い
て
い
な
い

な
ど
の
理
由
で
犠
牲
と
な
る

人
も
多
い

わ
が
国
に
限
ら

ず

海
に
面
し
た
各
国
共
通

の
課
題
で
あ
り

全
世
界
で

知
見
を
共
有
し

身
を
守
る

行
動
が
大
切
だ

子
ど
も
た

ち
に
津
波
防
災
の
大
切
を
教

え
る
有
識
者
の
イ
ン
タ
ビ



な
ど
を
紹
介
す
る


　
内
閣
府
は

本
年
度
の

﹁
津
波
防
災
の
日
﹂
ス
ペ

シ

ル
イ
ベ
ン
ト
を
５
日

午
後
１

３
時
に
開
く


今
年
は

関
東
大
震
災
か

ら
１
０
０
年
と
い
う
節
目

の
年
で
も
あ
る
こ
と
か

ら

﹁
関
東
大
震
災
か
ら

１
０
０
年

こ
れ
ま
で
の

災
害
経
験
を
踏
ま
え
た
津

波
へ
の
備
え
﹂
を
テ

マ

と
し
た
基
調
講
演

パ
ネ

ル
デ

ス
カ

シ

ン
を

行
う

オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ

る
ユ

チ


ブ
配
信

︵https://tsunam
ibo

usai.jp/

︶
と
し

参
加

は
無
料

４
日
ま
で
に
申

し
込
む


　
第
１
部
は
﹁
１
０
０
年

前
の
関
東
大
震
災
で
の
津

波
を
振
り
返
る
｜
複
合
災

害
の
姿
﹂
を
テ

マ
に


東
北
大
学
災
害
科
学
国
際

研
究
所
教
授
の
今
村
文
彦

氏
が
基
調
講
演
す
る


　
第
２
部
で
は

﹁
各
地

の
津
波
防
災
に
関
す
る
取

り
組
み
の
紹
介
と
意
見
交

換
﹂
と
し
て
パ
ネ
ル
デ


ス
カ

シ

ン
を
行
う


フ

シ
リ
テ

タ

を
香

川
大
学
Ｉ
Ｅ
Ｃ
Ｍ
Ｓ
地
域

強
靱
化
研
究
セ
ン
タ

特

命
准
教
授
の
磯
打
千
雅
子

氏
が
務
め

今
村
教
授
や

東
京
大
学
生
産
技
術
研
究

所
教
授
の
加
藤
孝
明
氏


防
災
都
市
計
画
研
究
所
代

表
取
締
役
所
長
の
吉
川
忠

寛
氏

内
閣
府
政
策
統
括

官
︵
防
災
担
当
︶
付
参
事

官
︵
普
及
啓
発
・
連
携
担

当
︶
の
村
上
威
夫
氏
が
登

壇
す
る


　
事
例
紹
介
は
▽
岩
手
県

大
槌
町
▽
神
奈
川
県
横
須

賀
市
｜
の
２
地
域
を
予
定

し
て
い
る


　建設業界の皆様には、日頃より防災行政の推進に御貢献を賜り感謝申し上げます。
　月５日は「津波防災の日」「世界津波の日」です。津波は、迅速かつ適切な避難により人
的被害を大きく軽減できる災害です。このため、国民一人ひとりが津波の特性を理解し、命を
守る行動を適切に取っていただくことがとても大事です。皆様には、この日をきっかけに津波
への対策を再度御確認いただきたいと思います。
　特に、今年は関東大震災から年の節目の年でもあります。関東大震災は、「東京の大火
災」の印象が強いですが、神奈川県や静岡県等においては、ｍを超える津波が観測されてお
り、震災時には地震直後に来襲した津波の犠牲になってしまった方々もいます。一方で、過去
の災害経験から地震直後の適切な避難行動によって、人的被害が最小限に食い止められた地域
もあります。

　東日本大震災から年余りの歳月が過ぎましたが、南海トラフ地震や日本海溝・千島海溝沿
いの巨大地震等の大規模災害のリスクに直面する私たちは、過去の教訓を活かし、学び続ける
必要があります。
　政府としては、本年７月に新たな国土強靱化基本計画を策定したところです。また、南海ト
ラフ地震対策については、令和６年春に現行の基本計画の策定から年を迎えることから、最
新の知見に基づく被害想定の見直し、社会情勢の変化を踏まえた新たな防災対策の検討を進め
ています。
　これらの巨大地震対策に加えて、国民一人ひとりの意識の向上が必要であることから、内閣
府では、地方公共団体との共催により、月５日の「津波防災の日」の前後において、全国
か所で「地震・津波防災訓練」を実施します。また、月５日当日には、スペシャルイベント
として、基調講演及びパネルディスカッションをオンラインにて開催します。内閣府としては
これらの訓練やイベントを通じて、国民の津波防災意識の向上を図ります。
　平時から安全な地域づくりに貢献し、災害発生時にはいち早く駆け付け復旧を担う建設業界
の皆様は、地域の安全・安心の担い手として無くてはならない存在です。引き続き、地域の防
災力の向上に御協力いただきますようお願い申し上げます。



　津波防災

三重大学大学院工学研究科
准教授　川口　淳氏

最
悪
な
事
態
に
応
じ
た
Ｂ
Ｃ
Ｐ
作
成
を

（７） （第３種郵便物認可）２０２３年　（令和５年）　１１月２日　（木曜日）

三
重
県
の
指
導
者
用
防
災
ノ

ト
㊧
と
小
学
生
︵
低
学
年
︶
版
㊦

　
自
然
災
害
の
多
い
わ
が
国
で
は

津
波
災
害
へ
の
備
え
も
欠
か
せ
ら
れ
な
い

東

日
本
大
震
災
以
降

各
地
で
津
波
対
策
と
し
て

高
潮
・
防
潮
堤
や
津
波
避
難
施
設

の
整
備
が
進
ん
で
い
る

こ
う
し
た
ハ

ド
整
備
と
合
わ
せ
て
重
要
な
の
が

一
人

一
人
の
防
災
意
識
の
向
上
だ

三
重
大
学
大
学
院
工
学
研
究
科
准
教
授
で

地
域
圏

防
災
・
研
究
セ
ン
タ

副
セ
ン
タ

長
の
川
口
淳
氏
は

建
築
構
造
が
専
門
で
あ
り

な
が
ら

近
年
は
三
重
県
内
の
児
童
・
生
徒
を
中
心
と
し
た
防
災
教
育
や
地
域
防
災

に
力
を
注
ぐ


月
５
日
の
﹁
津
波
防
災
の
日
﹂
に
合
わ
せ
て
話
を
聞
い
た


　（かわぐち・じゅん）
年三重大学大学院修了、同大
助手。同大講師を経て年
から現職。地域圏防災・減災研
究センター副センター長や、
三重県・三重大学みえ防災・
減災センターの地域・企業支
援グループ長なども務める。
専門は建築構造学と地域防
災。愛知県出身、歳。

住民ごとの避難計画重要
Interview

　


ど
う
い

た
経
緯
で
津
波
防
災
に
関
心

を
持

た
か


　
﹁
も
と
も
と
建
築
構
造
を
研
究
領
域
に
し
て

い
る

阪
神
・
淡
路
大
震
災
が
発
生
し
た
際


日
本
建
築
学
会
の
建
物
被
害
調
査
団
の
一
員
と

し
て
被
災
地
を
調
査
し
た
と
こ
ろ

現
行
の
新

耐
震
基
準
︵
１
９
８
１
年
施
行
︶
に
効
果
が
あ

る
と
確
認
で
き
た

被
災
し
た
建
物
を
詳
し
く

見
る
と

適
切
に
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
さ
れ
て
い
な

か

た
老
朽
建
物
や

手
抜
き
工
事
の
よ
う
に

正
し
く
建
設
さ
れ
て
い
な
い
建
物
が
多
か


た
被
災
を
防
げ
た
の
で
は
な
い
か
と
思

た


東
日
本
大
震
災
を
含
め

そ
の
後
発
生
し
た
地

震
で
も

新
耐
震
基
準
で
建
設
さ
れ
た
建
物
は

致
命
的
な
損
傷
を
受
け
て
い
な
い

た
だ

新

耐
震
基
準
に
効
果
が
あ
る
と
分
か

て
も

旧

基
準
建
物
の
改
修
や
更
新
を
進
め
る
に
は
建
物

オ

ナ

の
理
解
や

行
政
か
ら
の
指
導
・
ア

ド
バ
ス
が
必
要
だ
﹂

　
﹁
２
０
０
１
年
頃

そ
れ
ま
で
対
策
を
重
視

し
て
い
た
東
海
地
震
に
変
わ

て

政
府
は
東

南
海
・
南
海
ト
ラ
フ
を
震
源
と
す
る
巨
大
地
震

や

そ
れ
ら
が
連
動
し
て
発
生
す
る
地
震
を
タ


ゲ

ト
に
す
る
よ
う
に
な

た

次
に
発
生

す
る
だ
ろ
う
巨
大
地
震
の
想
定
震
源
域
が

神

奈
川
県
沖
や
駿
河
湾
︵
静
岡
県
︶
か
ら

紀
伊

半
島
近
海
に
移
動
し
た
と
い
う
こ
と
だ

津
波

が
発
生
す
れ
ば

三
重
県
は
相
当
な
被
害
が
出

る
だ
ろ
う

伊
勢
湾
内
は
想
定
津
波
高
さ
が
比

較
的
低
く

到
達
ま
で
の
時
間
も
長
い
と
予
測

さ
れ
て
い
る

し
か
し

三
重
県
内
で
も
志
摩

半
島
以
南
は
高
い
津
波
が
地
震
発
生
か
ら
短
時

間
で
到
達
す
る
と
想
定
さ
れ
て
い
る

東
日
本

大
震
災
で
の
津
波
被
害
を
見
て

だ
れ
も
が
真

剣
に
考
え
る
よ
う
に
な

た
﹂

　


三
重
県
は
南
海
ト
ラ
フ
地
震
発
生
時


津
波
が
直
撃
す
る


　
﹁
政
府
の
中
央
防
災
会
議
は

紀
伊
半
島
沖

の
南
海
ト
ラ
フ
を
震
源
と
す
る
マ
グ
ニ
チ



ド
９
ク
ラ
ス
の
巨
大
地
震
が
発
生
す
る
と

中

部
地
方
以
西
の
太
平
洋
側
に


を
超
え
る
高

さ
の
津
波
が
押
し
寄
せ
る
と
想
定
し
て
い
る


静
岡
愛
知
三
重
の
３
県
と
名
古
屋
市
を
加
え

た
４
県
市
は
同
じ
被
害
想
定
の
も
と
に
た
ち


委
託
す
る
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
会
社
も
同
じ
業
者

と
そ
れ
ぞ
れ
契
約
し
た

４
県
市
の
経
済
圏
が

同
じ
だ
か
ら
で
あ
り

被
害
想
定
算
出
の
基
準

が
４
県
市
で
異
な

て
い
て
は
住
民
に
分
か
り

に
く
い
と
の
配
慮
も
あ

た

Ｌ
２
︵
過
去
に

経
験
の
な
い
︶レ
ベ
ル
の
地
震
が
発
生
す
る
と


約

兆
円
と
い
う
巨
額
な
経
済
損
失
が
あ
る
と

推
計
し
て
い
る

Ｌ
２
で
は
地
震
発
生
か
ら
の

５
分
で

高
台
ま
で
の


を
走

て
逃
げ
な

け
れ
ば
な
ら
ず

高
齢
者
を
中
心
に
最
初
か
ら

諦
め
る
恐
れ
も
あ
る
﹂

　
﹁
そ
こ
で
目
標
を
Ｌ
１
︵
過
去
に
発
生
し
た

こ
と
の
あ
る
︶
レ
ベ
ル
に
下
げ

地
震
・
津
波

が
発
生
し
て
も
犠
牲
者
を
出
さ
な
い
対
策
も
あ

わ
せ
て
示
す
こ
と
と
し
た

市
民
一
人
一
人
が

具
体
的
な
避
難
計
画
﹃
Ｍ
ｙ
ま

ぷ
ラ
ン
﹄
を

策
定
し
た
上
で

地
域
単
位
で
そ
の
計
画
を
寄

せ
集
め
た

共
通
項
か
ら
新
た
な
課
題
が
浮
き

彫
り
と
な
り

要
配
慮
者
や
高
齢
者
な
ど
弱
者

へ
の
援
助
が
必
要
だ
と
改
め
て
確
認
で
き
た


住
民
相
互
で
協
力
し
合

て
避
難
す
べ
き
で
あ

り

弱
者
に
手
を
差
し
伸
べ
る
コ
ミ

ニ
テ



づ
く
り
が
大
切
だ

志
摩
市
に
は
﹃
西
の
湘

南
﹄
と
い
う
異
名
を
持
つ
ほ
ど

週
末
に
サ


フ


が
集
ま
る
海
岸
が
あ
る

中
部
圏
だ
け

で
な
く
関
西
方
面
か
ら
の
来
客
も
多
く

毎
週

末

１
０
０
０
人
近
い
サ

フ


が
波
乗
り

を
楽
し
ん
で
い
る

地
元
自
治
会

漁
業
関
係

者

サ

フ


ら
の
コ
ミ

ニ
テ


と
し

て
﹃
志
摩
コ

ス
ト
ガ

デ

ア
ン
ズ
﹄
が
設

立
さ
れ
た
こ
と
も
あ
り

サ

フ


が
住
民

や
海
水
浴
客
ら
と
一
緒
に
避
難
す
る
訓
練
を
毎

年
夏
に
行

て
い
る

サ

フ


は
若
者
が

多
く
元
気
な
の
で

い
ざ
と
い
う
と
き
で
も
市

内
の
高
齢
者
の
手
を
引
い
て
避
難
し
て
く
れ
る

と
期
待
し
て
い
る
﹂

　


津
波
か
ら
の
避
難
場
所
は
確
保
で
き
て

い
る
か


　
﹁
三
重
県
南
部
は
想
定
さ
れ
る
津
波
到
達
時

間
が
短
く

遠
く
の
山
ま
で
逃
げ
切
る
の
は
難

し
い

補
助
金
の
交
付
を
受
け
て
も

す
べ
て

の
集
落
に
津
波
避
難
タ
ワ

を
設
置
す
る
の
は

不
可
能
な
地
域
も
あ
る

人
口
も
少
な
く

市

街
地
内
で
も
津
波
発
生
時
に
避
難
で
き
る
よ
う

な
高
い
建
物
が
な
い

そ
こ
で

廃
校
と
な


た
小
学
校
校
舎
を
活
用
で
き
な
い
か
と
模
索
し

て
い
る

古
い
学
校
校
舎
は
耐
力
壁
を
用
い
て

お
り

津
波
に
よ
る
荷
重
を
減
ら
す
た
め
に
壁

を
撤
去
す
る
と

耐
震
性
に
問
題
が
出
て
く
る

か
も
し
れ
な
い

津
波
と
一
緒
に
さ
ま
ざ
ま
な

浮
遊
物
が
直
撃
す
る
恐
れ
も
あ
る
の
で

校
舎

が
安
全
な
避
難
場
所
に
な
る
の
か
検
証
し
て
い

る
﹂

　
﹁
住
民
一
人
一
人
に
プ
ラ
ン
を
立
て
て
も
ら

う
と
共
に

避
難
で
き
る
場
所
を
設
け
る
こ
と

が
大
切
だ

伊
勢
市
で
は

災
害
時
の
指
定
避

難
場
所
と
し
て
い
る
市
内
の
建
物
を
民
間
建
築

も
含
め

公
表
し
て
い
る

避
難
場
所
の
設
置

場
所
が
浸
水
想
定
区
域
内
か
ど
う
か
や
建
物
の

耐
震
性
な
ど
を
も
と
に

☆
や
▲
な
ど
を
使


て
安
全
度
を
分
か
り
や
す
く
評
価
し
て
い
る


市
民
公
開
に
意
義
が
あ
り

住
民
は
発
災
時
に

最
良
の
逃
げ
場
所
を
選
ぶ
基
準
に
活
用
で
き
る

だ
ろ
う

行
政
側
か
ら
は

施
策
の
優
先
度
を

決
め
る
目
安
に
な
る
﹂

　


防
災
教
育
に
力
を
入
れ
て
い
る


　
﹁
三
重
県
の
小
中
高
生
向
け
の
防
災
教
本

﹃
防
災
ノ

ト
﹄
の
作
成
に


年
以
上
携
わ


て
い
る

子
ど
も
た
ち
に

自
然
災
害
か
ら

身
を
守
る
力
を
育
ん
で
も
ら
う
狙
い
で

県
内

す
べ
て
の
学
校
に
配
布
し
て
い
る

防
災
意
識

の
高
い
人
が
増
え
る
ほ
ど

地
域
防
災
力
は
高

ま
る

発
災
時
に
何
を
す
る
べ
き
か
が
書
か
れ

た
冊
子
で
は
な
く

こ
の
教
本
を
元
に
一
人
一

人
が
考
え
る
内
容
に
な

て
い
る


年
後
を

考
え
た
と
き

現
在
の
小
中
学
生
の
９
割
は
南

海
ト
ラ
フ
地
震
・
津
波
発
生
後
の
人
生
を
送
る


災
害
を
逃
れ
た
あ
と

ど
の
よ
う
に
生
き
延
び

る
か
と
い
う
人
生
設
計
の
教
育
が
必
要
だ

合

わ
せ
て
県
内
公
立
学
校
の
教
員
の
研
修
プ
ラ
グ

ラ
ム
に
も

防
災
教
育
を
組
み
込
ん
で
い
る
﹂

　
﹁
企
業
が
作
成
し
て
い
る
Ｂ
Ｃ
Ｐ
︵
事
業
継

続
計
画
︶
の
内
容
に

不
安
を
持

て
い
る


多
く
の
企
業
が
防
災
計
画
と
勘
違
い
し
て
い
る

の
で
は
な
い
か

最
悪
の
事
態
︵
シ
ビ
ア
コ
ン

デ

シ

ン
︶
を
想
定
し
た
計
画
が
必
要
で
あ

り

災
害
の
規
模
に
よ

て
は
多
く
の
社
員
が

死
亡
す
る
企
業
も
あ
る
だ
ろ
う

事
業
を
継
続

す
る
に
は

最
低
何
人
の
社
員
の
出
社
が
必
要

な
の
か
を
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

あ
る
公

益
企
業
の
試
算
で
は

災
害
時
の
社
員
出
社
率

は
６
割
を
下
回

た

管
内
全
域
で
の
サ

ビ

ス
の
継
続
は
不
可
能
と
な
る

建
設
業
も
同
様

だ

自
社
の
社
員
や
設
備
が
無
傷
で
も

サ
プ

ラ
イ
チ


ン
や
下
請
け
・
協
力
企
業
が
稼
働

で
き
な
い
ほ
ど
被
災
し
た
ら

仮
設
住
宅
の
建

設
や
堤
防
の
修
復
を
含
め
た
復
旧
工
事
の
実
施

は
不
可
能
だ
﹂

　



月
９
日
朝
に
太
平
洋
沿
岸
で
発
生
し

た
津
波
で
は

到
達
後
に
気
象
庁
か
ら
注
意
報

が
発
令
さ
れ
た


　
﹁
こ
の
津
波
で
は

震
源
の
詳
細
な
位
置
が

特
定
で
き
ず

地
震
の
規
模
も
不
明

揺
れ
が

観
測
さ
れ
な
か

た
こ
と
も
あ
り

注
意
報
が

出
さ
れ
た
の
は
津
波
到
達
後
だ

た

津
波
高

さ
が


だ

た
ら

多
く
の
人
が
逃
げ
遅
れ

て
い
た
だ
ろ
う

今
後
の
科
学
の
発
展
に
期
待

し
て
い
る
﹂


発災後踏まえた防災教育も


