
（１） （第３種郵便物認可）２０２３年　（令和５年）　１２月２５日　（月曜日）第２部



　国土強靱化を
継続実施　

災
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Interview

　


国
土
強
靱
化
基
本
法
の
制
定

か
ら

年
が
経
過
し
ま
し
た


　
﹁
国
土
強
靱
化
基
本
法
は
２
０
１

３
年
に
制
定
さ
れ

翌

年
に
同
法

に
基
づ
く
基
本
計
画
が
閣
議
決
定
さ

れ
る
な
ど

関
係
府
省
庁
と
連
携
し

て
国
土
強
靱
化
に
関
す
る
さ
ま
ざ
ま

な
施
策
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た


こ
の
間


年
の
北
海
道
胆
振
東
部

地
震
や

年
の
西
日
本
豪
雨
な
ど
の

大
規
模
災
害
が
相
次
い
で
発
生
し
た

こ
と
か
ら

国
民
の
生
命
や
経
済
・

生
活
へ
の
影
響
の
大
き
い
重
要
イ
ン

フ
ラ
を
対
象
と
し
た
緊
急
点
検
を
実

施
し
ま
し
た

こ
れ
を
受
け

同
年


月
に
﹃
防
災
・
減
災

国
土
強
靱

化
の
た
め
の
３
か
年
緊
急
対
策
﹄
を

閣
議
決
定
し

集
中
的
に
対
策
を
実

施
す
る
と
と
も
に


年

月
に

﹃
防
災
・
減
災

国
土
強
靱
化
の
た

め
の
５
か
年
加
速
化
対
策
﹄
を
閣
議

決
定
し
必
要
な
予
算
を
確
保
の
上


ハ

ド

ソ
フ
ト
の
両
面
か
ら
国
土

強
靱
化
対
策
を
進
め
て
い
ま
す
﹂

　
﹁
今
年
６
月
の
通
常
国
会
で
国
土

強
靱
化
基
本
法
が
改
正
さ
れ

７
月

に
新
た
な
国
土
強
靱
化
基
本
計
画
を

閣
議
決
定
し
ま
し
た

基
本
的
な
方

針
と
し
て
従
来
か
ら
力
を
入
れ
て
取

り
組
ん
で
き
た
▽
防
災
イ
ン
フ
ラ
の

整
備
・
管
理
▽
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
強

靱
化
▽
事
業
継
続
性
確
保
を
は
じ
め

と
し
た
官
民
連
携
の
強
化
｜
に
加

え

新
た
に

▽
デ
ジ
タ
ル
等
新
技

術
の
活
用
▽
地
域
に
お
け
る
防
災
力

の
強
化
︵
地
域
力
の
発
揮
︶
｜
を
位

置
付
け

今
後
は
５
本
柱
の
方
針
の

も
と
で
国
土
強
靱
化
を
進
め
ま
す
﹂

　


新
た
な
基
本
計
画
に
加
わ


た﹁
デ
ジ
タ
ル
﹂﹁
地
域
力
﹂に
つ

い
て
具
体
的
に
ご
説
明
く
だ
さ
い


　
﹁
デ
ジ
タ
ル
等
新
技
術
の
活
用
で

は

長
時
間
に
わ
た

て
集
中
豪
雨

を
引
き
起
こ
す
原
因
と
さ
れ
る
線
状

降
水
帯
の
予
測
が
好
例
で
す


年

の
広
島
豪
雨
に
よ
る
土
砂
災
害
の
こ

ろ
か
ら
注
目
さ
れ
る
よ
う
に
な

た

線
状
降
水
帯
は

発
生
予
測
が
難
し

く

こ
れ
ま
で
全
国

の
ブ
ロ

ク

に
分
け
た
地
域
単
位
で
発
表
さ
れ
て

い
ま
し
た
が

観
測
の
高
度
化
な
ど

に
よ
り
予
測
精
度
の
向
上
を
進
め



年
か
ら

都
道
府
県
単
位
で
予
測

を
行
う
予
定
で
す

地
域
防
災
力
の

強
化
は

災
害
発
生
時
の
避
難
生
活

に
お
け
る
関
連
死
防
止
や

避
難
や

避
難
所
の
設
置
・
運
営
に
関
し
て


女
性
の
視
点
を
取
り
入
れ
る
な
ど


性
別
や
世
代
に
と
ら
わ
れ
な
い
取
り

組
み
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
﹂

　


実
施
中
期
計
画
の
策
定
は
ど

の
よ
う
に
進
ん
で
い
ま
す
か


　﹁
国
土
強
靱
化
基
本
法
の
改
正
は


大
変
意
義
あ
る
も
の
だ

た
と
理
解

し
て
い
ま
す

基
本
法
が
改
正
さ
れ

た
こ
と
で

同
法
に
基
づ
い
て
策
定

さ
れ
る
実
施
中
期
計
画
が
法
定
計
画

に
位
置
づ
け
ら
れ

国
土
強
靱
化
対

策
が
今
後
も
切
れ
目
な
く
実
施
で
き

る
よ
う
に
な

た
か
ら
で
す

こ
れ

ま
で
の
３
か
年
緊
急
対
策
や
５
か
年

加
速
化
対
策
の
も
と
で
行
わ
れ
た
取

り
組
み
は

大
規
模
災
害
を
抑
制
す

る
成
果
を
挙
げ
る
一
方
で

こ
れ
ら

の
対
策
が
法
的
な
裏
付
け
が
な
く


対
策
の
継
続
性
に
不
安
の
声
が
寄
せ

ら
れ
て
い
ま
し
た

今
夏
の
法
改
正

は

対
策
の
継
続
実
施
に
根
拠
を
与

え
た
も
の
で
あ
り

国
民
の
安
心
感

に
つ
な
が
る
と
期
待
し
て
い
ま
す
﹂

　
﹁
実
施
中
期
計
画
に
は

計
画
の

期
間
や
施
策
内
容
・
目
標
の
ほ
か


重
点
的
に
取
り
組
む
施
策
は
事
業
規

模
も
示
す
こ
と
が

改
正
法
に
規
定

さ
れ
て
い
ま
す

政
府
の
国
土
強
靱

化
推
進
本
部
に

学
識
者
で
構
成
す

る
推
進
会
議
を
設
置
し
て

５
か
年

加
速
化
対
策
の
執
行
状
況
や
効
果
の

評
価
を
い
た
だ
き
な
が
ら

対
策
の

進
み
具
合
を
管
理
す
る
重
要
業
績
指

標
︵
Ｋ
Ｐ
Ｉ
︶
の
設
定
な
ど

幅
広

い
議
論
を
展
開
中
で
す

各
分
野
の

専
門
家
か
ら
知
見
を
寄
せ
て
も
ら

い

よ
り
効
果
的
な
施
策
を
盛
り
込

ん
だ
実
施
中
期
計
画
の
策
定
に
向
け

た
検
討
を
進
め
ま
す
﹂

　


こ
の

年
間
を
振
り
返

て

く
だ
さ
い


　
﹁
国
土
強
靱
化
基
本
計
画
を
基
に

関
係
府
省
庁
が
連
携
を
密
に
し
て


取
り
組
ん
で
き
ま
し
た

３
か
年
緊

急
対
策
で
は

ほ
ぼ
計
画
通
り
の
６

・
９
兆
円
を
確
保
し

お
お
む
ね
目

標
通
り
に
執
行
で
き
ま
し
た

５
か

年
加
速
化
対
策
は
４
年
目
と
な
る
本

年
度
補
正
予
算
が

月
に
成
立
し
た

こ
と
で

計
画
し
て
い
る
事
業
規
模


兆
円
の
う
ち
の
８
割
を
確
保
で
き

ま
し
た

災
害
発
生
の
抑
止
や

被

害
の
軽
減
と
い

た
施
策
の
効
果
に

対
す
る
感
謝
の
声
が
全
国
各
地
か
ら

寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す

例
え
ば

河

川
で
は

河
道
掘
削
に
よ

て
過
去

に
発
生
し
た
災
害
と
同
程
度
の
洪
水

時
で
も
水
位
が
低
下
し

洪
水
被
害

の
防
止
・
軽
減
に
役
立
ち
ま
し
た


道
路
で
は

こ
れ
ま
で
に
の
り
面
や

盛
土
対
策
を
全
国
５
０
０
０
カ
所
で

実
施
し
た
と
こ
ろ

対
策
実
施
箇
所

で
は
被
災
や
車
両
通
行
止
め
が
発
生

し
て
い
な
い
と
い
う
効
果
が
で
て
お

り

交
通
機
能
の
維
持
に
大
き
く
貢

献
し
て
い
ま
す
﹂

　
﹁
こ
の
よ
う
に

ハ

ド

ソ
フ

ト
両
面
で
の
取
り
組
み
に
よ
り

全

国
各
地
で

国
土
強
靱
化
対
策
に
よ

る
効
果
が
表
れ
て
い
ま
す
の
で

今

後
も
対
策
を
一
つ
一
つ
積
み
上
げ
て

い
き
ま
す

一
方
で

対
策
が
急
が

れ
な
が
ら
も
未
実
施
な
地
域
も
多
く

残

て
い
ま
す

こ
う
し
た
地
域
か

ら
は
事
前
防
災
に
取
り
組
み
た
い
と

い
う
要
望
が
で
て
お
り

そ
れ
に
応

え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん


引
き
続
き

事
前
防
災
に
力
を
入
れ

ま
す
﹂

　


継
続
し
た
事
業
量
の
確
保
に

多
く
の
要
望
が
で
て
い
ま
す


　
﹁
９
月
に
発
足
し
た
第
２
次
岸
田

改
造
内
閣
で
の
国
土
強
靱
化
担
当
相

就
任
か
ら
の
３
月
間

た
く
さ
ん
の

方
か
ら

５
か
年
加
速
化
対
策
後
の

予
算
確
保
に
関
す
る
要
望
が
寄
せ
ら

れ
て
い
ま
す

合
わ
せ
て

近
年
の

物
価
高
に
よ
る
影
響
を
加
味
し
て
ほ

し
い
と
の
声
が
日
増
し
に
高
ま

て

い
ま
す


月
に
成
立
し
た
本
年
度

補
正
予
算
で
は

５
か
年
加
速
化
対

策
関
連
予
算
と
し
て

資
材
価
格
の

高
騰
を
踏
ま
え
た
上
で
約
１
兆
５
０

０
０
億
円
を
計
上
し
ま
し
た
ま
た



年
度
予
算
案
が
閣
議
決
定
さ
れ


国
土
強
靱
化
関
連
予
算
と
し
て
約
５

兆
２
０
０
０
億
円
が
計
上
さ
れ
ま
し

た

５
か
年
加
速
化
対
策
な
ど
で
成

果
が
出
て
い
る
施
策
が
あ
れ
ば

や

り
残
し
て
い
る
箇
所
も
あ
る
こ
と
を

考
え
る
と

国
土
強
靱
化
を
強
力
に

推
進
す
る
た
め
に
は
十
分
な
予
算
の

計
上

継
続
的
・
安
定
的
な
確
保
が

必
要
で
す

政
府
与
党
が
連
携
し
て

取
り
組
み
ま
す
﹂

　


国
土
強
靱
化
の
担
い
手
で
あ

る
建
設
産
業
に
は
何
を
期
待
し
ま
す

か


　
﹁
建
設
産
業
は
地
域
経
済
の
要
で

あ
り

地
域
の
雇
用
を
支
え
る
側
面

も
持

た
産
業
で
す

都
市
と
地
方

と
の
人
口
の
偏
在
が
強
ま
る
中

地

域
に
よ

て
は
万
が
一
の
災
害
発
生

時
に
建
設
業
者
が
い
な
い
恐
れ
が
あ

り
ま
す

発
災
時
に
は
真

先
に
駆

け
つ
け
る
の
が
建
設
業
で
す
し

そ

の
後
の
復
旧
・
復
興
に
も
な
く
て
は

な
ら
な
い
大
切
な
地
域
の
守
り
手
で

す

国
土
強
靱
化
基
本
法
に
掲
げ
る

四
つ
の
基
本
方
針
の
う
ち

国
民
の

財
産
お
よ
び
公
共
施
設
に
係
る
被
害

の
最
小
化

迅
速
な
復
旧
・
復
興
に

貢
献
す
る
産
業
で
す
し

国
土
強
靱

化
の
推
進
と
い
う
重
要
な
役
割
を
担


て
い
ま
す

日
ご
ろ
か
ら
の
活
動

に
感
謝
し
て
い
ま
す
﹂

　
﹁
７
月
の
法
改
正
後
に
閣
議
決
定

し
た
基
本
計
画
に
は

﹃
建
設
等
の

国
土
強
靱
化
に
携
わ
る
分
野
で
働
く

人
材
の
確
保
・
育
成
を
積
極
的
に
進

め
る
﹄こ
と
な
ど
建
設
産
業
の
持
続

的
発
展
に
つ
な
が
る
取
り
組
み
を


基
本
的
な
方
針
に
位
置
づ
け
ま
し

た

同
時
に

﹃
デ
ジ
タ
ル
技
術
等

新
技
術
の
活
用
﹄
も
位
置
づ
け
ま
し

た
の
で

建
設
産
業
も
現
場
に
お
け

る
ロ
ボ

ト
や
Ａ
Ｉ
の
活
用

Ｉ
Ｃ

Ｔ
施
工
や
遠
隔
監
視
な
ど
に
よ
る
施

工
の
合
理
化

Ｄ
Ｘ
な
ど
を
取
り
入

れ
た

持
続
可
能
な
産
業
を
目
指
し

て
い
た
だ
き
た
い
と
思

て
い
ま

す
﹂

　


建
設
産
業
界
は
人
手
不
足
が

問
題
に
な

て
い
ま
す


　
﹁
わ
が
国
は
人
口
減
少
と
い
う
大

き
な
問
題
に
直
面
し
て
い
ま
す

慢

性
的
な
生
産
年
齢
人
口
の
減
少
に
直

結
し
て
お
り

現
在
課
題
の
人
手
不

足
は
ま
す
ま
す
深
刻
に
な
る
と
心
配

し
て
い
ま
す

建
設
産
業
界
は
重
要

な
産
業
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず


給
料
を
上
げ
て
も
働
く
人
に
選
ん
で

も
ら
え
な
い
可
能
性
が
あ
り
ま
す


働
き
方
改
革
を
進
め
て

自
信
と
誇

り
に
満
ち
た
産
業
に
な

て
ほ
し
い

と
思

て
い
ま
す

岸
田
首
相
が
総

合
経
済
対
策
に
掲
げ
た
５
本
柱
の
一

つ
に
﹃
国
土
強
靱
化
な
ど
国
民
の
安

全
・
安
心
の
確
保
﹄が
あ
る
よ
う
に


国
土
強
靱
化
に
し

か
り
取
り
組
ん

で
い
く
た
め
に
も

建
設
産
業
が
持

続
可
能
な
産
業
で
あ
り
続
け
る
た
め

の
支
援
策
を
推
進
し
ま
す

わ
が
国

は
さ
ま
ざ
ま
な
災
害
を
経
験
し

そ

の
た
び
に
足
ら
ざ
る
を
補

て
き
ま

し
た

備
え
る
力
を
つ
け
る
た
め


災
害
か
ら
国
民
の
生
命
・
安
全
を
守

る
国
土
強
靱
化
を
引
き
続
き
強
力
に

進
め
ま
す
﹂



月

日

国
土
強
靱
化
推
進
本
部
に
て
︵
松
村
氏

オ
フ

シ

ル
サ
イ
ト
か
ら
︶

　
国
土
強
靱
化
基
本
法
が
制
定
さ
れ
て

年
が
経
過
し
た

政
府

一
丸
と
な

た
施
策
の
実
施
で

大
規
模
災
害
の
抑
止
や
被
害
軽

減
と
い

た
効
果
が
で
て
い
る
一
方
で

相
次
ぐ
自
然
災
害
の
発

生
を
危
惧
し
て
継
続
的
な
事
業
実
施
を
求
め
る
声
も
多
い

岸
田

文
雄
首
相
が
第
２
１
２
回
国
会
で
の
所
信
表
明
で

﹁
デ
ジ
タ
ル

の
力
を
国
土
強
靱
化
に
導
入
す
る
﹂
と
の
考
え
を
示
す
な
ど

国

土
強
靱
化
は
新
た
な
段
階
を
迎
え
た

松
村
祥
史
国
土
強
靱
化
担

当
相
は
イ
ン
タ
ビ


の
中
で

﹁
政
府
与
党
が
連
携
し
て

引

き
続
き
国
土
強
靱
化
を
強
力
に
進
め
る
﹂
と
決
意
を
述
べ
た




四国の防災拠点へ

ＢＣＰ策定や施設耐震化が急務

少
な
い
災
害
発
生
頻
度
に
危
機
感

香川県知事　池田　豊人氏
　いけだ　 　とよひと　

（３） （第３種郵便物認可）２０２３年　（令和５年）　１２月２５日　（月曜日）第２部

　
国
土
強
靱
化
計
画
は

国
が
定
め
る
基
本
計
画
の
ほ

か
に

地
方
自
治
体
が
地
域
特
有
の
﹁
最
悪
の
事
態
﹂

や
災
害
リ
ス
ク
に
応
じ
た
対
策
を
盛
り
込
ん
だ
強
靱
化

地
域
計
画
を
策
定
し
て
い
る

災
害
に
負
け
な
い
強
靱

な
地
域
づ
く
り
の
陣
頭
に
立
つ
自
治
体
ト

プ
に
イ
ン

タ
ビ


し
た

本
年
度
は
池
田
豊
人
香
川
県
知
事


穂
積
志
秋
田
市
長

石
森
孝
志
東
京
都
八
王
子
市
長


酒
井
大
史
東
京
都
立
川
市
長

原
口
新
五
福
岡
県
久
留

米
市
長

高
際
み
ゆ
き
東
京
都
豊
島
区
長
に
話
を
聞
い

た
ほ
か

小
野
裕
一
東
北
大
学
教
授

平
林
由
希
子
芝

浦
工
業
大
学
教
授
の
両
氏
に

学
識
者
の
視
点
か
ら
国

土
強
靱
化
を
語

て
も
ら

た


日
本
最
大
級
の
た
め
池
・
満
濃
池
︵
ま
ん

の
う
町
︶
︵
香
川
県
土
連
撮
影
︶

設置密度全国１位の農業用ため池
　香川県には、国内最大級のため池・満濃池を含め、
農業用ため池が約１万カ所ある。全国３位の多
さだが、都道府県で最も狭い県土面積から計算す
ると、全国トップの１当たり．カ所という高密
度で存在する。全国には万所のため池があり、う
ち７割は江戸時代以前の設置もしくは設置年数が不
明。経年による劣化が不安視されるほか、都市化の
進展で近傍に住宅や公共施設が建設されているため
池も多い。このため、老朽ため池の決壊に起因する
防災・減災対策が全国的な課題になっている。

防
災
対
策
実
施
後
の
た
め
池

︵
香
川
県
提
供
︶

※）総世帯数に占める自主防災組織が組織されている地域の世帯数の割合で、本県の自主防災組織の活動カバー率は、．％（年４月１日時点）

災
害
対
策
本
部
運
営
訓
練
‖
７

月

日

香
川
県
庁
で

︵
香
川
県
提
供
︶

　


香
川
県
の
国
土
強
靱
化
地
域

計
画
の
基
本
的
な
考
え
は


　
﹁
香
川
県
は
四
国
の
北
東
部
に
位

置
し

瀬
戸
内
海
に
面
し
て
お
り


四
季
を
通
じ
て
温
暖
少
雨
な
気
候
で

す

そ
の
地
勢
的
条
件
か
ら
自
然
災

害
が
少
な
い
県
で
す

河
川
の
洪
水

氾
濫
が
少
な
い
反
面

過
去
か
ら
水

不
足
に
悩
ま
さ
れ
て
き
ま
し
た

香

川
用
水
が
整
備
さ
れ
た
現
在
で
は
水

不
足
も
抜
本
的
に
改
善
さ
れ
ま
し

た

県
の
国
土
強
靱
化
地
域
計
画
で

は

最
悪
の
事
態
の
要
因
と
し
て


南
海
ト
ラ
フ
地
震
と
大
規
模
な
風
水

害
を
設
定
し

﹃
県
民
の
生
命
を
守

る
﹄
﹃
県
と
地
域
社
会
の
重
要
な
機

能
を
維
持
す
る
﹄
﹃
県
民
の
財
産
と

公
共
施
設
の
被
害
を
最
小
化
す
る
﹄

﹃
迅
速
な
復
旧
・
復
興
を
行
う
﹄
の

４
点
を
基
本
目
標
に
し
て
い
ま
す
﹂

　


香
川
県
の
国
土
強
靱
化
地
域

計
画
の
特
徴
を
ご
紹
介
く
だ
さ
い


　
﹁
基
本
目
標
に
は
も
う
一
つ


﹃
四
国
の
防
災
拠
点
と
し
て
の
機
能

を
果
た
す
﹄
が
あ
り

本
県
計
画
の

特
徴
と
い
え
ま
す

近
県
に
比
べ
て

災
害
発
生
が
少
な
い
地
勢
的
条
件
を

生
か
し

切
迫
性
の
高
ま

て
い
る

南
海
ト
ラ
フ
地
震
が
発
生
し
た
際
に

は

他
の
四
国
内
３
県
へ
の
防
災
拠

点
と
し
て
役
割
を
担
う
考
え
を
強
靱

化
地
域
計
画
に
盛
り
込
み
ま
し
た


他
の
３
県
に
あ
る
空
港
は
い
ず
れ
も

海
沿
い
に
立
地
し
て
い
ま
す
が

高

松
空
港
だ
け
が
内
陸
部
の
高
台
に
設

け
ら
れ
て
い
ま
す

四
国
唯
一
の

﹃
航
空
輸
送
上
重
要
な
空
港
﹄
と
い

う
位
置
づ
け
で
す

高
松
港
に
お
け

る
耐
震
強
化
岸
壁
の
整
備
も
着
実
に

進
め
ら
れ
て
い
ま
す

巨
大
地
震
や

津
波
が
発
生
し
た
場
合
に
は

空
港

・
港
湾
が
緊
急
物
資
の
搬
入
拠
点
に

な
る
の
は
確
実
で
す

緊
急
輸
送
道

路
の
橋
梁
は
お
お
む
ね
耐
震
化
済
み

で

損
傷
な
ど
に
よ
る
物
流
寸
断
の

恐
れ
も
低
い
た
め

支
援
物
資
は
円

滑
に
四
国
全
域
へ
行
き
渡
る
と
考
え

て
い
ま
す

四
国
に
お
け
る
防
災
拠

点
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い
立
地
だ
と
思

い
ま
す

未
曽
有
の
災
害
発
生
と
い

う
緊
急
事
態
で
す
の
で

自
ら
の
心

配
も
あ
り
ま
す
が

香
川
県
が
四
国

の
復
旧
・
復
興
の
先
頭
に
立
つ
覚
悟

で
す
﹂

　


こ
れ
ま
で
に
発
生
し
た
災
害

を
踏
ま
え

ど
の
よ
う
な
防
災
対
策

を
展
開
し
て
い
ま
す
か


　﹁
香
川
県
は
雨
が
少
な
く
比
較
的


災
害
は
少
な
い
で
す
が

気
を
つ
け

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
高
潮
被
害

で
す

２
０
０
４
年
の
台
風

号
で

は
高
松
市
を
中
心
に
県
内
各
地
の
沿

岸
部
が

浸
水
被
害
に
見
舞
わ
れ
ま

し
た

加
え
て

南
海
ト
ラ
フ
地
震

の
発
生
の
切
迫
性
も
危
惧
さ
れ
て
い

る
こ
と
か
ら

沿
岸
部
を
中
心
に
高

潮
や
津
波
対
策
と
し
て
の
堤
防
や
護

岸
の
整
備
を
計
画
的
に
進
め
て
い
ま

す

ま
た

県
内
に
は
１
級
河
川
が

土
器
川
だ
け
で
あ
り

こ
れ
ま
で
大

河
川
の
氾
濫
被
害
は
ほ
と
ん
ど
あ
り

ま
せ
ん
が
中
小
河
川
が
多
い
た
め


線
状
降
水
帯
の
発
生
時
の
よ
う
に
短

時
間
に
集
中
的
な
降
雨
が
あ
る
と


水
位
が
一
気
に
上
昇
し
ま
す

こ
の

よ
う
な
中
小
河
川
の
対
策
と
し
て


国
土
強
靱
化
基
本
法
の
施
行
以
後


国
の
﹃
防
災
・
減
災

国
土
強
靱
化

の
た
め
の
５
か
年
加
速
化
対
策
﹄
の

予
算
な
ど
で

中
小
河
川
の
浚
渫
な

ど
も
進
め
て
い
き
ま
す
﹂

　
﹁
県
は
瀬
戸
内
海
に
多
数
の
島
を

抱
え
て
お
り

災
害
へ
の
備
え
が
必

要
で
す

１
９
７
６
年
に
は
小
豆
島

で
土
砂
災
害
が
発
生
し

多
く
の
方

が
犠
牲
に
な
り
ま
し
た

小
豆
島
を

含
め
た
島
し

部
や
内
陸
部
の
一
部

な
ど
県
周
辺
の
地
層
は
マ
サ
土
が
多

い
た
め
災
害
が
発
生
し
や
す
く

注

意
が
必
要
で
す

県
内
に
は
農
業
用

た
め
池
が

兵
庫

広
島
に
次
い
で

全
国
３
位
と
数
多
く

高
密
度
に
存

在
し
て
い
ま
す

こ
の
う
ち

堤
防

構
造
で
整
備
さ
れ
集
落
近
く
に
あ
る

約
３
０
０
０
カ
所
の
た
め
池
は

大

規
模
地
震
や
豪
雨
が
発
生
し
た
場
合

の
決
壊
に
備
え
た
安
全
対
策
の
実
施

が
必
要
で
す

﹃
防
災
重
点
農
業
用

た
め
池
に
係
る
防
災
工
事
等
の
推
進

に
関
す
る
特
別
措
置
法
︵
た
め
池
工

事
特
措
法
︶
﹄
な
ど
に
基
づ
き

た

め
池
の
防
災
力
を
高
め
ま
す
﹂

　


地
域
強
靱
化
の
推
進
に
は


県
内
企
業
や
県
民
の
協
力
も
必
要
で

す


　
﹁
ハ
ザ

ド
マ

プ
で
浸
水
想
定

区
域
内
に
あ
る
企
業
は

Ｂ
Ｃ
Ｐ

︵
事
業
継
続
計
画
︶
の
策
定
に
お
い

て
も

注
意
が
必
要
で
す

災
害
発

生
で
操
業
で
き
な
く
な
る
と

雇
用

や
経
済
に
与
え
る
影
響
は
大
き
い
の

で

認
定
制
度
を
設
け
る
な
ど
策
定

へ
の
モ
チ
ベ

シ

ン
を
高
め
て
い

ま
す

大
手
企
業
を
中
心
に
策
定
が

進
ん
で
い
る
よ
う
で
す
が

災
害
の

少
な
い
地
勢
が
影
響
し
て
い
る
の

か

他
県
に
比
べ
る
と
遅
い
印
象
も

あ
り
ま
す

策
定
割
合
を
見
る
と


香
川
県
建
設
業
Ｂ
Ｃ
Ｐ
認
定
制
度
の

対
象
業
者
で
は

％

商
工
会
・
商

工
会
議
所
の
会
員
事
業
所
で
は
３
割

程
度
と
な

て
い
ま
す
﹂

　﹁
県
民
も
同
様
で
風
水
害
に
対
す

る
危
機
感
が
薄
い
面
は
否
め
な
く


防
災
意
識
の
向
上
が
課
題
に
挙
げ
ら

れ
ま
す

災
害
時
の
避
難
ル

ト
の

確
認
な
ど

県
民
へ
の
理
解
を
促
し

た
い
と
考
え
て
い
ま
す

一
人
一
人

の
意
識
の
醸
成
が
必
要
で
す

自
治

会
組
織
へ
の
加
入
率
が
低
下
し
て
い

る
の
は

香
川
県
も
同
様
で
す

た

だ

自
主
防
災
組
織
は
地
域
の
つ
な

が
り
を
生
み
出
す
組
織
と
し
て
期
待

し
て
い
ま
す

そ
の
活
動
カ
バ

率

︵
※
︶
は

地
域
に
よ

て
は
ば
ら

つ
き
が
あ
る
も
の
の

お
お
む
ね
県

全
域
を
カ
バ

し
て
お
り

避
難
ル


ト
の
確
認
に
協
力
し
て
も
ら

て

い
ま
す
﹂

　


南
海
ト
ラ
フ
地
震
の
発
生
に

ど
う
備
え
ま
す
か


　﹁
南
海
ト
ラ
フ
地
震
に
つ
い
て
は


﹃
香
川
県
地
震
・
津
波
対
策
海
岸
堤

防
等
整
備
計
画
﹄
に
基
づ
き

堤
防

や
護
岸
の
整
備
を
計
画
的
に
進
め
て

い
ま
す

地
震
対
応
に
つ
い
て
は


県
内
に
は

南
海
ト
ラ
フ
地
震
で
最

大
震
度
７
の
揺
れ
が
想
定
さ
れ
る
地

域
が
存
在
す
る
の
で
心
配
し
て
い
ま

す

近
年
は

タ
ワ

マ
ン
シ

ン

な
ど
高
層
の
建
築
物
が
増
え
て
い
ま

す
耐
震
化
率
は
県
内
住
宅
が

％


防
災
拠
点
と
な
る
公
共
施
設
な
ど
が


・
１
％
と
数
字
の
上
で
は
徐
々
に

進
ん
で
は
き
て
い
ま
す
が

地
震
対

策
の
必
要
性
に
対
す
る
認
識
の
向
上

は
課
題
で
す
﹂

　
﹁
建
物
自
体
が
耐
震
性
能
を
備
え

て
い
て
も

家
具
に
転
倒
防
止
対
策

を
施
し
て
い
る
居
住
者
は
少
な
い
の

が
実
情
で
す

高
層
階
に
な
る
ほ
ど

伝
わ
る
揺
れ
は
大
き
く
な
る
の
で


家
具
へ
の
備
え
は
重
要
で
す

家
具

同
士
や
家
具
と
壁
の
衝
突

家
具
倒

壊
の
ほ
か

倒
れ
た
家
具
の
下
敷
き

に
な
る
恐
れ
も
あ
り
ま
す

県
内
に

は
こ
れ
ま
で

目
立

て
大
き
な
地

震
が
起
き
て
い
な
い
か
ら
こ
そ

万

が
一
に
備
え
た
対
策
を
忘
れ
て
は
な

り
ま
せ
ん

県
有
施
設
も
未
耐
震
の

建
物
が
あ
る
の
で

対
策
を
急
い
で

進
め
て
い
る
段
階
で
す
﹂

　


地
域
強
靱
化
の
担
い
手
と
な

る
建
設
業
へ
一
言
お
願
い
し
ま
す


　
﹁
建
設
業
は

市
場
が
永
遠
に
続

く
産
業
で
す

人
間
が
生
存
し
て
い

る
限
り

生
活
環
境
や
安
全
な
ど
よ

り
高
度
な
レ
ベ
ル
を
目
指
そ
う
と
い

う
意
欲
が
あ

て
当
た
り
前
で
す


ま
た

モ
ノ
は
経
年
で
劣
化
す
る
の

で

常
に
更
新
が
必
要
で
す

つ
ま

り

建
設
業
は
市
場
が
永
遠
に
な
く

な
ら
な
い
産
業
と
い
え
ま
す

若
い

人
も
安
心
し
て
入
職
し
て

技
術
を

研
さ
ん
す
る
な
ど
し
て
活
躍
し
て
ほ

し
い
と
思
い
ま
す

そ
う
し
な
け
れ

ば

国
土
自
身
の
安
全
度
が
落
ち
ま

す
し

少
し
ず
つ
で
も
良
く
し
よ
う

と
い
う
取
り
組
み
が

国
力
の
維
持

に
つ
な
が
る
と
考
え
て
い
ま
す
﹂


Interview



　秋田市長　穂積　志氏もとむ　ほづみ　

（４）（第３種郵便物認可） ２０２３年　（令和５年）　１２月２５日　（月曜日） 第２部

最悪の事態を想定し強靱化計画策定

７
月
の
豪
雨
で
は
全
庁
体
制
で
対
応

災害対策本部会議の様子

大住小学校仮置場を視察する穂積市長（右から２人目）

明田地下道の浸水状況

崩落した旭川路肩

建設業は地域の守り手

　
｜
｜
７
月
に
記
録
的
な
大
雨
に
よ
る

水
害
が
全
国
に
報
じ
ら
れ
ま
し
た

現

地
で
は
実
際
に
ど
の
よ
う
な
状
況
だ


た
か

当
時
を
振
り
返

て
下
さ
い


　
﹁
梅
雨
前
線
が
東
北
北
部
に
停
滞
し

た
影
響
で

７
月

日
の

時
間
降
水

量
が
市
街
地
で
１
８
８


東
部
の
岩

見
三
内
地
区
で
２
３
４


北
東
部
の

仁
別
で
３
３
０

と
観
測
史
上
１
位
を

更
新
し
た
ほ
か


時
間
で
も
観
測
史

上
１
位
を
記
録
し
て
お
り

長
時
間
に

わ
た

て
大
量
の
雨
が
降
り
続
き
ま
し

た

市
街
地
ば
か
り
で
な
く

河
川
上

流
域
の
岩
見
三
内

仁
別
で
も
同
時
に

大
雨
が
降

た
こ
と
で
市
内
の
河
川
水

位
が
一
気
に
上
昇
し

県
管
理
の
太
平

川
や
岩
見
川

新
城
川

馬
踏
川

市

管
理
の
古
川
が
氾
濫
す
る
と
と
も
に
用

水
路
な
ど
も
水
の
行
き
場
を
失

た
た

め

市
内
各
地
で
内
水
氾
濫
が
発
生
し

ま
し
た

秋
田
市
市
街
地
で
大
規
模
な

内
水
氾
濫
が
起
き
た
の
は
初
め
て
の
こ

と
で
し
た
﹂

　
﹁
当
初
は
道
路
冠
水
の
情
報
が
主
で

し
た
が

次
第
に
宅
地
の
浸
水
情
報
が

増
え

太
平
川
の
氾
濫
情
報
以
降
は
浸

水
の
ほ
か
小
規
模
の
土
砂
崩
れ
な
ど
の

情
報
も
入
り

こ
れ
ま
で
に
な
い
災
害

を
予
期
さ
せ
ら
れ
ま
し
た

住
家
の
浸

水
被
害
は
床
上
浸
水
約
３
０
０
０
棟


床
下
浸
水
約
２
７
０
０
棟

そ
の
ほ
か

学
校
を
は
じ
め
と
す
る
公
共
施
設

道

路
の
法
面

河
川
の
護
岸
な
ど
の
土
砂

崩
れ

土
砂
流
入
に
よ
る
農
業
被
害
が

発
生
し
ま
し
た
﹂

　
｜
｜
そ
の
水
害
に
対
し

市
と
し
て

ど
の
よ
う
な
活
動
を
行
い
ま
し
た
か


　
﹁
発
災
当
初
は

人
命
を
第
一
と
し

て

カ
所
の
避
難
所
を
開
設
し

最
大

２
４
１
６
人
の
避
難
者
を
受
け
入
れ
ま

し
た
水
が
引
い
た
後
は
県
内
外
の
市

町
村
か
ら
応
援
職
員
の
支
援
を
受
け


災
害
廃
棄
物
の
回
収

市
・
県
営
住
宅

の
一
時
入
居

災
害
ボ
ラ
ン
テ

ア
セ

ン
タ

の
設
置

床
上
浸
水
被
害
の
あ


た
家
屋
の
消
毒

被
害
認
定
調
査
な

ど
に
全
庁
体
制
で
災
害
対
応
に
あ
た
り

ま
し
た
﹂

　
｜
｜
水
害
を
受
け

防
災
面
で
新
た

に
分
か

た
事
象
は


　
﹁
外
水
氾
濫
の
場
合
は
河
川
の
堤
防

の
決
壊
や
越
水
に
よ
る
洪
水
で
目
に
見

え
ま
す
が

内
水
氾
濫
は
実
態
が
よ
く

わ
か
ら
ず

市
内
各
地
で
外
水
と
内
水

の
被
害
が
混
在
し
て
お
り

被
災
エ
リ

ア
の
特
定
や
住
宅
被
害
の
確
定
に
時
間

を
要
し
ま
し
た

浸
水
被
害
が
中
心
市

街
地
で
し
か
も
広
範
囲
に
わ
た
り

各

家
庭
で
発
生
し
た
膨
大
な
災
害
廃
棄
物

を
集
積
す
る
た
め

一
部
の
公
園
を
仮

置
き
場
と
し
て
使
用
し
ま
し
た

し
か

し

す
ぐ
に
受
け
入
れ
容
量
を
満
た
し

て
し
ま
う
な
ど

運
営
や
管
理
に
つ
い

て
課
題
が
あ

た
と
感
じ
て
い
ま
す
﹂

　
｜
｜
２
０
２
０
年
８
月
に
策
定
し
た

国
土
強
靱
化
地
域
計
画
の
骨
子
と

今

回
の
災
害
を
受
け
た
こ
と
に
よ
る
改
定

の
予
定
は


　
﹁
地
域
計
画
は

国
土
強
靱
化
基
本

法
の
理
念
に
の

と
り

﹃
い
か
な
る

大
規
模
自
然
災
害
が
発
生
し
て
も

人

命
の
保
護
が
最
大
限
図
ら
れ
る
﹄
﹃
地

域
社
会
の
重
要
な
機
能
が
致
命
的
な
障

害
を
受
け
ず
維
持
さ
れ
る
﹄
﹃
市
民
の

財
産
お
よ
び
公
共
施
設
に
係
る
被
害
が

最
小
化
さ
れ
る
﹄
﹃
迅
速
に
復
旧
復
興

が
な
さ
れ
る
﹄
と
い

た
基
本
目
標
を

も
と
に
策
定
し
て
い
ま
す
本
計
画
は


﹁
強
靱
化
の
基
本
的
な
考
え
方
﹂
﹁
脆

弱
性
評
価
﹂
﹁
強
靱
化
の
推
進
方
針
﹂

﹁
計
画
の
推
進
・
進
捗
管
理
﹂
の
４
章

構
成
で
集
中
豪
雨
な
ど
に
よ
る
広
域


長
期
的
な
市
街
地
等
の
浸
水
の
発
生
な

ど
を
含
め
た
最
悪
の
事
態
を
設
定
し
て

い
ま
す

本
市
の
強
靱
化
に
関
わ
る
各

種
計
画
の
指
針
と
な
る
こ
と
か
ら

上

位
計
画
で
あ
る
秋
田
県
防
災
・
減
災
・

国
土
強
靱
化
計
画
が
今
後

改
訂
さ
れ

た
際
に

そ
れ
を
踏
ま
え
た
見
直
し
を

行
う
予
定
と
し
て
い
ま
す


　
｜
｜
過
去
の
災
害
事
例
や

水
害
以

外
の
災
害
リ
ス
ク
に
対
す
る
対
応
に
つ

い
て
説
明
し
て
下
さ
い


　
﹁
大
雨
災
害
と
し
て

最
近
で
は
秋

田
市
南
部
の
古
川
︵
一
部
は
古
川
排
水

樋
門
を
通
じ
国
管
理
の
雄
物
川

一
部

は
県
管
理
の
猿
田
川
へ
合
流
す
る
市
管

理
普
通
河
川
︶
で

年


年


年

と
浸
水
被
害
が
発
生
し
た
こ
と
か
ら


本
市
と
国
土
交
通
省

秋
田
県
が
合
同

で
﹃
古
川
流
域
の
総
合
的
な
治
水
対
策

協
議
会
﹄を
設
立
し
役
割
分
担
を
行
い

な
が
ら
治
水
対
策
を
進
め
て
い
ま
す


地
震
・
津
波
で
は

１
９
８
３
年
に
当

時
日
本
海
側
の
地
震
で
最
大
級
だ

た

日
本
海
中
部
地
震
が
東
北
地
方
を
襲

い

沿
岸
部
で
は
津
波
に
よ

て
多
く

の
人
命
が
失
わ
れ
ま
し
た

年
に
は


ま
だ
記
憶
に
新
し
い
東
日
本
大
震
災
が

起
き
て
い
ま
す

秋
田
県
は

地
震
被

害
想
定
調
査
に
よ
り
地
震
被
害
想
定
や

津
波
被
害
想
定
と
と
も
に

最
大
ク
ラ

ス
の
津
波
に
よ
る
津
波
浸
水
想
定
を
示

し
て
い
ま
す

本
市
は

こ
の
津
波
浸

水
想
定
に
基
づ
き


年
度
に
津
波
ハ

ザ

ド
マ

プ
を
作
成
し

対
象
地
域

に
全
戸
配
布
す
る
と
と
も
に

津
波
避

難
場
所
・
ビ
ル
の
指
定
や
津
波
警
報
サ

イ
レ
ン
の
増
設
を
行

て
い
ま
す

土

砂
災
害
に
関
し
て
は

秋
田
県
に
よ
る

土
砂
災
害
特
別
警
戒
区
域
の
指
定
に
基

づ
き

順
次

秋
田
市
土
砂
災
害
ハ
ザ


ド
マ

プ
を
作
成
し

対
象
地
域
に

配
布
し
て
い
ま
す
﹂

　
｜
｜
国
土
強
靱
化
・
減
災
・
防
災
に

関
わ
る
施
策
を
進
め
る
う
え
で

地
域

の
建
設
業
界
に
求
め
る
役
割
期
待
は


　
﹁
こ
の
た
び
の
水
害
で
は

地
域
の

建
設
業
者
の
皆
さ
ま
に
は

社
会
イ
ン

フ
ラ
や
被
災
家
屋
の
迅
速
な
復
旧

災

害
ご
み
の
収
集
・
運
搬
な
ど
に
尽
力
し

て
い
た
だ
き

感
謝
申
し
上
げ
ま
す


ま
た
平
時
は

社
会
イ
ン
フ
ラ
の
整
備

は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
冬
季
に
は
市
民
に

と

て
切
実
な
問
題
と
な
る
幹
線
道

路

生
活
道
路
の
除
排
雪
作
業
に
も
大

き
な
役
割
を
担

て
い
た
だ
い
て
い
ま

す

本
市
は
今
後

下
水
道
施
設
の
雨

水
幹
線

排
水
ポ
ン
プ
な
ど
の
整
備
を

進
め
て
い
く
こ
と
と
な
る
た
め

地
域

の
守
り
手
と
し
て
是
非
と
も
協
力
を
お

願
い
し
ま
す
﹂

　
｜
｜
秋
田
市
の
魅
力
と
国
内
外
か
ら

の
観
光
誘
客
は


　
﹁
県
都
で
あ
る
秋
田
市
は

県
人
口

の
約
３
割
に
あ
た
る
約

万
人
を
有
す

る
中
核
市
で
す

東
に
は
霊
峰
太
平
山

を
擁
す
る
出
羽
山
地

西
に
は
夕
日
の

美
し
い
日
本
海
が
広
が
る
緑
豊
か
な
公

園
都
市
で
も
あ
り
ま
す

毎
年
７
月
に

は
港
町
の
土
崎
で
ユ
ネ
ス
コ
無
形
文
化

遺
産
に
登
録
さ
れ
た
﹃
土
崎
神
明
社
祭

の
曳
山
︵
ひ
き
や
ま
︶
行
事
﹄
が
行
わ

れ
ま
す

港
ば
や
し
が
響
く
中

武
者

人
形
が
飾
ら
れ
た
曳
山
を
ジ

ヤ
サ


ジ

ヤ
サ

の
掛
け
声
と
と
も
に
町
内

ご
と
に
曳
い
て
練
り
歩
く
勇
壮
な
祭
り

で
す

ま
た

毎
年
８
月
に
は

東
北

３
大
ま
つ
り
の
一
つ
で
約
２
７
０
年
の

歴
史
を
持
つ
国
重
要
無
形
民
俗
文
化
財

の
﹃
秋
田
竿
燈
ま
つ
り
﹄
を
開
催
し
て

い
ま
す

提
灯
︵
ち

う
ち
ん
︶
を
揺

ら
め
か
せ

稲
穂
に
見
立
て
た
竿
燈
を

用
い
て

厄
除
け

五
穀
豊
穣
︵
ほ
う

じ

う
︶
を
祈
願
す
る
祭
り
で

秋
田

の
夏
の
風
物
詩
と
な

て
い
ま
す

夜

竿
燈
で
は

灯
︵
あ
か
︶
り
を
と
も
し

た
約
２
８
０
本
も
の
竿
燈
が
大
通
り
に

勢
ぞ
ろ
い
し


ド

コ
イ
シ




ド

コ
イ
シ

の
掛
け
声
が
響
く
中


差
し
手
た
ち
が
竿
燈
を
手
の
ひ
ら
額


肩

腰
へ
と
自
在
に
操
る
姿
は
圧
巻
で

す

国
内
外
の
皆
さ
ま
に
は

ぜ
ひ
本

市
で
こ
れ
ら
の
祭
り
を
体
感
し
て
い
た

だ
き
た
い
で
す

ま
た

冬
に
は
き
り

た
ん
ぽ
鍋
や
ハ
タ
ハ
タ
を
使

た
し



つ
る
鍋
な
ど
の
郷
土
料
理
と

市
内

の
五
つ
の
酒
蔵
が
醸
造
す
る
銘
酒
と
と

も
に

秋
田
を
存
分
に
味
わ

て
ほ
し

い
と
思
い
ま
す
﹂

　
﹁
今
年
は
コ
ロ
ナ
禍
か
ら
平
常
の
社

会
に
戻
り

秋
田
港
へ
の
ク
ル

ズ
船

の
寄
港
が

過
去
最
高
の

回
と
な
る

な
ど

観
光
需
要
の
着
実
な
回
復
を
実

感
し
て
い
ま
す

今
月
に
は
来
年
３
月

ま
で
台
湾
の
桃
園
国
際
空
港
と
秋
田
空

港
を
結
ぶ
週
２
回
︵
日
・
木
︶
の
チ



タ

便
が
就
航
し
ま
し
た

海
外
か

ら
も
多
く
の
観
光
客
が
秋
田
を
訪
れ
る

こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
﹂


　
※
写
真
︵
秋
田
市
提
供
︶
は

い
ず

れ
も
今
年
の
７
月
豪
雨
関
連

Interview



東京都八王子市長　石森　孝志氏
　いしもり　 　たかゆき　

（５） （第３種郵便物認可）２０２３年　（令和５年）　１２月２５日　（月曜日）第２部

市民力・地域力生かして強靱化

地域計画　ＫＰＩで施策管理

年２月大雪

八
王
子
駅
南
口
に
防
災
機
能
を
持
つ

﹁
集
い
の
拠
点
﹂
整
備

　


八
王
子
市
の
地
域
特
性
は


　
﹁
八
王
子
市
は
東
京
都
心
か
ら


圏
内

に
位
置
し
ま
す

盆
地
状
で

北
・
西
・
南

は
海
抜
２
０
０

８
０
０

ほ
ど
の
丘
陵
に

囲
ま
れ
た
エ
リ
ア
で
す
人
口
は
約

万
人


２
０
１
５
年
４
月
に

東
京
都
初
の
中
核
市

に
指
定
さ
れ
ま
し
た

約
１
８
６
平
方



と

市
域
は
広
域
に
わ
た
り


本
の
１
級

河
川
が
流
れ
て
い
ま
す

東
京
都
が
市
西
部

の
山
地
部
や
丘
陵
地
で
の
人
工
改
変
地
な
ど

を
土
砂
災
害
警
戒
区
域

土
砂
災
害
特
別
警

戒
区
域
に
指
定
し
て
い
て

浸
水
害
や
土
砂

災
害
へ
の
警
戒
は
欠
か
せ
ま
せ
ん


年
５

月
に
東
京
都
が
公
表
し
た
﹃
首
都
直
下
地
震

等
に
よ
る
東
京
の
被
害
想
定
﹄
は

想
定
地

震
の
う
ち
被
害
が
最
大
と
予
測
さ
れ
る
多
摩

東
部
直
下
地
震
が
今
後

年
以
内
に

％
の

確
率
で
発
生
す
る
と
示
し
て
い
ま
す

市
内

で
は
最
大
震
度
６
強
が
想
定
さ
れ
て
い
ま

す
﹂

　


市
内
で
近
年
発
生
し
た
災
害
の
被
害

状
況
と
対
応
は


　﹁

年
に
発
生
し
た
東
日
本
大
震
災
で
は


大
き
な
被
害
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
が

Ｊ

Ｒ
東
日
本
と
京
王
電
鉄
の
主
要
駅
に
は
多
数

の
滞
留
者
が
発
生
し
ま
し
た


年
２
月
の

大
雪
で
は

市
で
過
去
最
大
の
積
雪
量

・

５

を
記
録
し
ま
し
た


年
の
東
日
本
台

風
で
は
八
王
子
な
ど
都
内

区
市
町
村
で
都

内
初
の
大
雨
特
別
警
報
が
発
表
さ
れ
ま
し

た

人
的
被
害
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
が


市
内
の
至
る
所
で
土
砂
災
害
や
浸
水
害

河

川
の
護
岸
崩
落

堤
防
の
決
壊
が
発
生
し


延
べ
２
０
０
０
人
を
超
え
る
職
員
が
対
応
に

当
た
り
ま
し
た
﹂

　


八
王
子
市
は

年

都
内

市
で
初

め
て

都
内
で
は
２
番
目
に
強
靱
化
地
域
計

画
を
策
定
し
ま
し
た


　
﹁
強
靱
化
地
域
計
画
は

年
度
か
ら

年

度
ま
で
の
計
画
期
間
を
終
え

今
年
３
月
に


年
度
か
ら

年
度
ま
で
と
す
る
強
靱
化
地

域
計
画
に
改
訂
し
ま
し
た

国
や
東
京
都
と

の
調
和
を
保
つ
た
め
基
本
的
な
考
え
方
や
推

進
目
標
を
継
承
し

内
容
は
本
市
の
状
況
を

踏
ま
え
改
訂
し
ま
し
た
﹂




年
か
ら

年
度
ま
で
の
成
果
と
浮
か

び
上
が

て
き
た
課
題
は


　
﹁
地
域
計
画
に
基
づ
い
て

実
施
す
る
事

業
を
明
確
に
す
る
こ
と
で

分
野
横
断
的
に

連
携
し
な
が
ら
着
実
な
事
業
実
施
が
可
能
と

な
り

防
災
対
策
が
迅
速
か
つ
着
実
に
進
ん

で
い
ま
す

事
業
を
重
点
取
り
組
み
に
位
置

づ
け

国
の
交
付
金
と
補
助
金
を
活
用
し
て

効
果
的

か
つ

効
率
的
に
実
施
し
て
い
ま

す

成
果
が
上
が

た
一
方

課
題
も
見
え

て
き
ま
し
た

全
国
的
に
地
域
コ
ミ

ニ
テ



の
希
薄
化
や
地
域
と
の
関
わ
り
が
失
わ

れ
つ
つ
あ
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す

市
民
一

人
一
人
の
防
災
意
識
を
高
め

自
分
自
身
の

地
域
を
守
る
共
助
の
取
り
組
み
を
一
層
強
化

す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
﹂

　


３
月
の
改
訂
の
ポ
イ
ン
ト
は


　
﹁
強
靱
化
の
推
進
目
標
ご
と
に
重
要
業
績

評
価
指
標
︵
Ｋ
Ｐ
Ｉ
︶
を
設
定
し

客
観
的

な
施
策
の
進
行
管
理
を
行
い
ま
す

Ｋ
Ｐ
Ｉ

は
本
市
の
基
本
構
想
・
基
本
計
画
で
構
成
す

る
﹃
八
王
子
未
来
デ
ザ
イ
ン
２
０
４
０
﹄
と

の
整
合
を
図
り
な
が
ら
設
定
し
て
い
ま
す


八
王
子
未
来
デ
ザ
イ
ン
２
０
４
０
の
進
捗

︵
し
ん
ち

く
︶
管
理
と
と
も
に
定
量
評
価

し

計
画
の
達
成
度
や
進
捗
を
毎
年
把
握
・

検
証
し
ま
す
﹂



地
域
強
靱
化
に
関
す
る
具
体
的
な
実
施

事
業
は


　
﹁
本
市
は
東
西
に
走
る
国
道

号

南
北

に
走
る
国
道

号
が
交
わ
る
交
通
の
要
衝
で

す

災
害
時

広
域
の
緊
急
輸
送
道
路
と
し

て

物
資
や
医
療
・
福
祉
を
つ
な
ぐ
命
の
道

路
と
な
り
ま
す

沿
道
の
建
築
物
の
耐
震
化

と
と
も
に

国
の
国
道

号
八
王
子
南
バ
イ

パ
ス
の
整
備
と
併
せ
都
市
計
画
道
路
を
整
備

し
て
い
ま
す

土
砂
災
害
対
策
と
し
て
は


盛
土
規
制
法
の
早
期
運
用
開
始
に
向
け
て


地
形
・
地
質
と
土
地
利
用
に
関
す
る
調
査
や

各
種
検
討
を
行

て
い
ま
す
学
び
交
流


防
災
の
３
機
能
を
備
え
た
サ

ド
プ
レ
イ
ス

を
実
現
す
る
た
め

八
王
子
医
療
刑
務
所
跡

地
を
活
用
し﹃
八
王
子
駅
南
口
集
い
の
拠
点
﹄

を
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
と
し
て

年
秋
の
開
館
に
向

け
て
整
備
し
ま
す

集
い
の
拠
点
は
広
域
避

難
場
所
と
し
て

約
７
０
０
０
人
が
避
難
可

能
で
あ
り

約
１
０
０
０
人
が
３
日
間
滞
在

可
能
な
一
時
滞
在
施
設
と
し
て
も
整
備
予
定

で
す
﹂

　﹁
発
災
後
迅
速
に
初
動
対
応
す
る
た
め


災
害
用
ド
ロ

ン
な
ど
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
機
器
を
導

入
し
ま
し
た

市
職
員
を
ド
ロ

ン
パ
イ
ロ


ト
と
し
て
育
成
し
て

平
常
時
か
ら
ド
ロ


ン
を
都
市
イ
ン
フ
ラ
の
状
況
把
握
に
活
用

す
る
な
ど

職
員
の
ス
キ
ル
ア

プ
に
取
り

組
ん
で
い
ま
す

本
市
の
強
み
で
あ
る
市
民

力
と
地
域
力
を
生
か
し

地
域
住
民
が
主
体

的
に
地
域
の
魅
力
や
課
題
を
把
握
し

課
題

解
決
に
向
け
て
協
働
す
る
仕
組
み
を
構
築
す

る
地
域
づ
く
り
を
進
め
て
い
ま
す

地
域
づ

く
り
に
よ

て
生
ま
れ
た
新
し
い
つ
な
が
り

が
災
害
時
に
も
有
効
だ
と
考
え
て
い
ま
す
﹂

　


地
元
建
設
業
へ
の
メ

セ

ジ


　
﹁
災
害
時
に
は
復
旧
作
業
で
協
力
を
い
た

だ
き

感
謝
し
て
い
ま
す

市
と
建
設
会
社

は
こ
れ
か
ら
も

緊
急
輸
送
道
路
な
ど
で
の

道
路
啓
開
道
路
・
橋
梁
な
ど
の
応
急
復
旧


被
災
住
宅
の
修
理
や
応
急
住
宅
の
建
設
な

ど

多
様
な
業
務
で
連
携
を
し
て
い
か
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん

日
ご
ろ
か
ら

連
携
・

応
援
体
制
の
強
化
を
し
た
い
と
考
え
て
い
ま

す

協
力
お
願
い
し
ま
す
﹂


　
※
災
害
・
訓
練
の
写
真
は
八
王
子
市
提
供

▲
２
０
１
９
年
東
日
本
台
風

八
王
子
市
内

上
恩
方
町
㊤
と
下
恩
方
町
の
土
砂
災
害

▼自主防災組織

Interview



地域防災力向上で強靱なまちへ
防
災
訓
練
自
治
会
と
小
学
校
共
同
も

豪雨被害防止へ雨水管整備推進

東京都立川市長　酒井　大史氏
　さかい　 　だいし　

（６）（第３種郵便物認可） ２０２３年　（令和５年）　１２月２５日　（月曜日） 第２部

多摩川にかかる「日野橋」。年の東日本台風によって橋脚が沈下し、路面に段差が生じた

柏
町
支
部
訓
練
に
参
加
す
る

酒
井
市
長

月日に実施した「立川駅前帰宅困難者対策訓練」

　


立
川
市
の
地
域
特
性
を
お
聞
か
せ

く
だ
さ
い


　
﹁
立
川
市
は
さ
ま
ざ
ま
な
産
業
や
文
化

が
集
積
し

多
く
の
来
街
者
が
訪
れ
る
交

流
人
口
が
多
い
自
治
体
で
す

立
川
駅
は

Ｊ
Ｒ
中
央
線
・
南
武
線
に
加
え
て

多
摩

都
市
モ
ノ
レ

ル
が
発
着
す
る
交
通
結
節

点
で
あ
り

多
摩
地
域
で
交
通
の
要
衝
と

し
て
の
役
割
を
果
た
し
て
い
ま
す

一
方

で
豊
か
な
自
然
も
有
し

総
面
積
１
８
０


を
ほ
こ
る
国
営
昭
和
記
念
公
園
や
砂
川

地
域
に
は
東
西
に
農
地
が
広
が
り
ま
す
﹂

　


近
年
発
生
し
た
災
害
は


　
﹁
地
震
で
記
憶
に
新
し
い
の
は
や
は
り

２
０
１
１
年
に
発
生
し
た
東
日
本
大
震
災

で
す
立
川
で
も
震
度
４
で
あ
り
な
が
ら


交
通
網
の
乱
れ
や
多
数
の
帰
宅
困
難
者
が

発
生
し
ま
し
た

当
時
私
は
東
京
都
議
会

議
員
を
し
て
い
ま
し
た
が

議
会
か
ら
市

内
の
事
務
所
に
戻
る
と
地
震
の
影
響
で
部

屋
の
物
が
散
乱
し
て
い
た
の
を
覚
え
て
い

ま
す

そ
れ
以
来

地
震
に
よ
る
被
害
は

は
市
内
で
発
生
し
て
い
ま
せ
ん

し
か
し

近
い
将
来

首
都
直
下
地
震
・
立
川
断
層

帯
地
震
な
ど
が
予
測
さ
れ

建
物
の
耐
震

化
な
ど
地
震
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
を
推
進

し
て
い
ま
す

立
川
市
で
震
度
６
強
の
地

震
が
発
生
し
た
場
合
死
者
は
２
０
９
人


負
傷
者
は
２
８
６
５
人

帰
宅
困
難
者
は

約
３
万
５
６
０
０
人

建
物
被
害
約
６
０

０
０
棟
に
の
ぼ
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
﹂

　
﹁
近
年

風
水
害
も
激
甚
・
頻
発
化
し

て
い
ま
す


年
の
東
日
本
台
風
で
は
多

摩
川
の
増
水
に
よ

て

本
市
と
日
野
市

の
間
を
ま
た
が
る
日
野
橋
の
橋
脚
が
破
損

し

川
沿
い
の
全
て
の
グ
ラ
ウ
ン
ド
が
水

没
す
る
被
害
を
受
け
ま
し
た

市
で
は
台

風
上
陸
に
備
え
て

市
内
に

カ
所
の
避

難
所
を
開
設
す
る
な
ど
対
応
に
あ
た
り
ま

し
た

ま
た

今
年
６
月
の
台
風
２
号
と

前
線
に
よ
る
大
雨
で
は
市
内
の
降
水
量
も

非
常
に
多
く
な
り
ま
し
た

そ
の
た
め
特

に

多
摩
川
沿
い
の
浸
水
が
予
想
さ
れ
る

地
域
を
中
心
に
風
水
害
対
策
が
急
務
と
な


て
い
ま
す
﹂

　


前
市
長
時
の

年
に
国
土
強
靱
化

地
域
計
画
を
策
定
し
ま
し
た

現
在
ま
で

の
成
果
を


　
﹁
東
日
本
大
震
災
の
教
訓
か
ら
帰
宅
困

難
者
の
発
生
に
備
え
て

一
時
滞
在
施
設

へ
の
誘
導
訓
練
を
実
施
し
て
い
ま
す

本

年
度
は

月
に
﹃
立
川
駅
前
帰
宅
困
難
者

対
策
訓
練
﹄
を
実
施
し
ま
し
た

災
害
発

生
時
に
帰
宅
困
難
者
を
複
数
の
一
時
滞
在

施
設
へ
誘
導
・
受
け
入
れ
が
適
切
に
行
え

る
か
を
検
証
し
た
と
こ
ろ
で
す

訓
練
で

は
午
前

時
に
多
摩
直
下
を
震
源
と
し
た

地
震
が
発
生
し

立
川
市
内
で
震
度
６
強

を
観
測

立
川
駅
周
辺
に
多
数
の
帰
宅
困

難
者
が
滞
留
し
て
い
る
事
態
を
想
定
し
ま

し
た

公
共
交
通
機
関
や
立
川
駅
前
滞
留

者
対
策
推
進
協
議
会

一
時
滞
在
施
設
職

員
な
ど
関
係
機
関
の
皆
さ
ま
と
共
に
実
践

的
な
訓
練
を
行
い
ま
し
た

引
き
続
き
一

時
滞
在
施
設
の
確
保
な
ど
を
進
め
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
認
識
し
て
い
ま

す
﹂

　
﹁
地
震
発
生
時
の
建
物
崩
壊
に
よ
る
緊

急
輸
送
道
路
の
閉
塞
︵
へ
い
そ
く
︶
防
止

を
目
的
に

沿
道
建
物
の
耐
震
化
を
推
進

し
て
い
ま
す

都
が
指
定
す
る
特
定
緊
急

輸
送
道
路
に
加
え
て

立
川
駅
周
辺
の
一

般
緊
急
輸
送
道
路
を
同
等
の
重
要
道
路
と

位
置
づ
け

沿
道
の
建
物
を
対
象
に
耐
震

診
断
・
改
修
の
助
成
制
度
を
設
け
て
い
ま

す


年
度
実
績
と
し
て

緊
急
輸
送
道

路
沿
い
の
建
物
９
棟

民
間
住
宅

棟
に

耐
震
化
助
成
金
を
交
付
し
ま
し
た

ま
た

無
電
柱
化
に
も
取
り
組
み

現
在
ま
で
に

延
長


が
完
了
済
み
で
す

本
年
度
か

ら
は

さ
ら
に
３
６
０

の
無
電
柱
化
に

向
け
て
整
備
を
進
め
て
い
ま
す
﹂

　


風
水
害
対
策
は


　
﹁
集
中
豪
雨
に
よ
る
道
路
陥
没
や
浸
水

被
害
防
止
に
向
け
て
雨
水
管
整
備
を
順
次

進
め
て
い
ま
す

市
内
の
下
水
道
は

立

川
市
単
独
処
理
区
と
三
つ
の
流
域
関
連
公

共
下
水
道
処
理
区
︵
北
多
摩
一
号
処
理
区

・
北
多
摩
二
号
処
理
区
・
多
摩
川
上
流
処

理
区
︶
の
計
４
処
理
区
に
分
か
れ
て
い
ま

す

そ
の
う
ち
多
摩
川
上
流
処
理
区
の
整

備
率
を

年
の

％
か
ら


年
末
ま
で

に

％
に
増
加
さ
せ
る
こ
と
を
目
標
値
と

し
て
掲
げ
て
い
ま
す

あ
わ
せ
て
内
水
浸

水
想
定
区
域
の
解
析
と

﹃
雨
水
管
理
総

合
計
画
﹄の
策
定
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す


ソ
フ
ト
面
で
は
水
害
ハ
ザ

ド
マ

プ
と

防
災
ハ
ン
ド
ブ

ク
を
全
戸
配
布
し

市

民
の
防
災
意
識
の
向
上
に
努
め
て
い
ま

す
﹂

　


強
靱
化
の
実
現
に
は
市
民
や
民
間

の
積
極
的
な
取
り
組
み
が
不
可
欠
で
す


　
﹁
地
域
防
災
力
を
高
め
る
た
め

町
の

自
治
会
ご
と
に
防
災
訓
練
を
毎
年
実
施
し

て
い
ま
す
中
で
も
高
松
町
と
柏
町
で
は


そ
れ
ぞ
れ
町
内
の
小
学
校
と
合
同
で
防
災

訓
練
を
実
施
し
ま
し
た

合
同
開
催
す
る

こ
と
で

小
学
校
に
通
う
子
ど
も
を
持
つ

親
の
参
加
率
が
上
が
り
ま
す

地
域
の
将

来
を
担
う
小
学
生
の
防
災
教
育
だ
け
で
な

く

子
ど
も
を
通
じ
て
親
世
代
の
意
識
醸

成
に
も
つ
な
が

て
い
ま
す
﹂

　
﹁
消
防
力
の
強
化
と
し
て
は
消
防
団
員

の
確
保
を
進
め
て
い
ま
す

立
川
市
消
防

団
は

分
団
で
構
成
し

市
内
に
在
住


在
勤
ま
た
は
在
学
す
る
健
康
な

歳
以
上

の
方
で
あ
れ
ば
誰
で
も
入
団
可
能
で
す


当
市
の
消
防
団
は

全
分
団
が
ポ
ン
プ
車

を
所
有
し

消
防
署
と
共
に
現
場
で
消
火

活
動
を
行
う
と
い
う
特
徴
を
持
ち
ま
す


ま
さ
に
﹃
自
治
消
防
﹄
の
精
神
で
す

平

常
時
か
ら
訓
練
や
防
災
知
識
の
向
上
に
努

め
て
い
ま
す
﹂

　


市
内
に
立
川
広
域
防
災
基
地
が
位

置
し
て
い
ま
す

首
都
圏
で
大
規
模
災
害

が
発
生
し
た
場
合
の
連
携
は


　
﹁
立
川
広
域
防
災
基
地
に
は
内
閣
府
の

政
府
災
害
対
策
本
部
予
備
施
設
や
東
京
消

防
庁
関
係
施
設

警
視
庁
関
係
施
設
な
ど

が
集
積
し
て
い
ま
す

そ
れ
ぞ
れ
立
場
や

果
た
す
べ
き
役
割
が
異
な
る
た
め

災
害

発
生
時
に
直
接
的
に
協
力
す
る
わ
け
で
は

あ
り
ま
せ
ん

立
川
だ
け
の
た
め
に
あ
る

わ
け
で
は
な
い
と
改
め
て
認
識
し

市
で

取
り
組
む
べ
き
こ
と
に
は
市
で
解
決
を
図

り
ま
す

た
だ
中
枢
機
関
と
し
て
多
く
の

情
報
が
集
ま
る
の
は
事
実
で
す

情
報
共

有
は
積
極
的
に
行
い
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
﹂

　


地
域
の
建
設
産
業
界
に
メ

セ


ジ
を


　
﹁
立
川
市
と
立
川
市
建
設
業
４
団
体
は

災
害
に
関
す
る
協
定
を
結
ん
で
い
ま
す


災
害
が
発
生
し
た
際
に
建
設
業
界
の
サ
ポ


ト
は
欠
か
せ
ま
せ
ん

災
害
時
に
尽
力

い
た
だ
く
か
ら
こ
そ

各
社
が
平
時
か
ら

事
業
を
継
続
で
き
る
環
境
を
整
備
す
る
の

が
重
要
だ
と
捉
え
て
い
ま
す

私
の
市
政

で
は
地
元
企
業
育
成
の
観
点
か
ら

公
共

工
事
で
少
し
で
も
市
内
業
者
が
参
入
し
や

す
い
﹃
公
契
約
条
例
の
制
定
﹄
を
施
策
の

一
つ
に
掲
げ
ま
し
た

立
川
市
の
さ
ら
な

る
発
展
に
向
け
て

互
い
に
メ
リ

ト
の

あ
る
関
係
を
構
築
で
き
る
よ
う
引
き
続
き

皆
さ
ま
と
の
関
係
を
深
め
て
い
き
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
﹂


　
※
日
野
橋
と
行
事
の
写
真
は
立
川
市
提

供
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「暮らしやすいまち」こそが強くてしなやか
耐
震
化
助
成
や
木
密
地
域
の
不
燃
化
対
策

多世代・グローバル化が進むまち豊島区
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多
世
代
が
交
流
す
る
地
蔵
通
り

商
店
街

今
年

年
を
数
え
る
ハ
ロ
ウ



ン
コ
ス
プ
レ
イ
ベ
ン
ト
に
区
長
自

ら
職
員
と
共
に
参
加

ＨＩＮＯＤＥ　ＧＡＲＤＥＮ　ＰＡＲＫ完成イメージ

豊
島
区
の
文
化
の
一
つ

ト
キ
ワ
荘

マ
ン
ガ
ミ


ジ
ア
ム

高松小学校での防災訓練

　
｜
｜
豊
島
区
に
は
地
勢
的
に
ど
の
よ
う

な
災
害
リ
ス
ク
が
あ
り
ま
す
か


　
﹁
豊
島
区
は
北
を
荒
川

南
を
多
摩
川

に
挟
ま
れ
た
武
蔵
野
台
地
の
東
端
に
位
置

し
谷
田
川
神
田
川
弦
巻
川
谷
端
川
な

ど
の
流
れ
に
よ

て
削
れ
た
台
地
と
複
雑

な
谷
が
織
り
な
し
変
化
に
富
ん
だ
地
域
で

す

地
盤
は
比
較
的
丈
夫
で

自
然
堆
積

し
た
火
山
灰
土
・
関
東
ロ

ム
層
で
覆
わ

れ
た
台
地
面
が
多
く

災
害
時
に
液
状
化

す
る
可
能
性
は
低
い
と
さ
れ
て
い
ま
す
﹂

　
﹁
１
９
９
５
年
の
阪
神
淡
路
大
震
災
で

は


年
以
前
に
建
築
さ
れ
た
旧
耐
震
基

準
の
建
築
物
に
多
く
の
割
合
で
被
害
が
み

ら
れ
ま
し
た

区
内
で
は
旧
耐
震
基
準
の

木
造
２
階
建
て
住
宅
が
約
５
５
０
０
戸
現

存
す
る
推
計
で

耐
震
化
が
課
題
で
す


被
災
時
に
救
援
物
資
等
の
運
搬
経
路
と
な

る
予
定
の
道
路
が

倒
壊
に
よ
り
閉
塞

︵
へ
い
そ
く
︶
す
る
恐
れ
が
あ
る
耐
震
診

断
済
み
の
沿
道
建
築
物
は

１
０
８
棟
の

う
ち
耐
震
改
修
未
実
施
の
も
の
が

棟
残


て
い
ま
す

豊
島
区
住
宅
耐
震
化
緊
急

促
進
ア
ク
シ

ン
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
昨
年
度

策
定
し
て
お
り

４
年
間
で
旧
耐
震
基
準

の
木
造
２
階
建
て
住
宅
所
有
者
等
に
対
し

て
耐
震
化
の
必
要
性

助
成
制
度

相
談

窓
口
の
ご
案
内
を
戸
別
訪
問
し
て
周
知
し

て
い
ま
す
﹂

　
｜
｜
火
災
や
豪
雨
に
対
す
る
備
え
は
い

か
が
で
す
か


　
﹁
東
京
湾
北
部
地
震

多
摩
直
下
地
震

で
想
定
し
た
規
模
︵
Ｍ
７
・
３
︶
の
い
ず

れ
に
お
い
て
も

建
物
被
害
は

区
部
に

お
け
る
木
造
住
宅
密
集
地
域︵
木
密
地
域
︶

を
中
心
に
発
生
す
る
こ
と
が
予
測
さ
れ
て

い
ま
す

豊
島
区
の
約
４
割
が
木
密
地
域

で
あ
り

都
市
構
造
上
の
脆
弱
︵
ぜ
い
じ


く
︶性
を
課
題
と
し
て
抱
え
て
い
ま
す
﹂

　
﹁
木
密
地
域
で
は
現
在

東
京
都
の
制

度
を
活
用
し
た
不
燃
化
特
区
区
域
と
し
て

東
池
袋
四
・
五
丁
目
地
区

池
袋
本
町
・

上
池
袋
地
区
雑
司
が
谷
・
南
池
袋
地
区


補
助

・
１
７
２
号
線
沿
道
長
崎
地
区


補
助

号
線
沿
道
巣
鴨
・
駒
込
地
区
の
５

地
区
の
不
燃
化
を
実
施
し

市
街
地
の

﹃
燃
え
に
く
さ
﹄
を
表
す
指
標
で
あ
る
不

燃
領
域
率

％
を
達
成
し
て
い
る
の
は
池

袋
本
町
・
上
池
袋
地
区
の
１
地
区
の
み
で


残
り
４
地
区
は

％
前
後
と
な

て
お

り

ま
だ
ま
だ
不
燃
化
の
取
り
組
み
は
道

半
ば
で
す

建
物
の
不
燃
化
と
同
時
に
進

め
て
い
る
の
が
防
災
生
活
道
路
や
公
園


広
場
と
い

た
地
域
の
基
盤
整
備
で
す


本
年
度

東
池
袋
５
丁
目
に
防
災
機
能
を

備
え
た
新
た
な
公
園
﹃
Ｈ
Ｉ
Ｎ
Ｏ
Ｄ
Ｅ
　

Ｇ
Ａ
Ｒ
Ｄ
Ｅ
Ｎ
　
Ｐ
Ａ
Ｒ
Ｋ
﹄
を
整
備
し

ま
す
﹂

　
﹁
近
年
の
気
候
変
動
等
に
よ
り

区
部

に
お
い
て
は
時
間


を
超
え
る
集
中
豪

雨
の
被
害
が
毎
年
の
よ
う
に
発
生
し
て
い

ま
す

都
市
化
に
よ

て
雨
水
流
出
量
が

増
大
し

下
水
道
整
備
が
進
ん
で
い
る
箇

所
に
お
い
て
も
浸
水
被
害
が
発
生
す
る
よ

う
に
な

て
き
ま
し
た

豊
島
区
内
を
流

れ
る
神
田
川
に
お
い
て
は
護
岸
整
備

川

幅
の
拡
幅
等
は
既
に
完
了
し
お
り

２
０

０
７
年
に
は
東
京
都
の
環
状
７
号
線
地
下

調
整
池
が
完
成
し
神
田
川
善
福
寺
川


妙
正
寺
川
か
ら

万
立
方

が
貯
留
可
能

と
な
り

浸
水
被
害
の
防
止
に
効
果
を
発

揮
し
て
い
ま
す

河
川
監
視
シ
ス
テ
ム
と

し
て

神
田
川
の
曙
橋
に
水
位
観
測
カ
メ

ラ
を
設
置
し
て

時
間

監
視
可
能
と
し

て
お
り

こ
れ
を
来
年
１
月
か
ら
区
民
で

も
閲
覧
で
き
る
よ
う

現
在
準
備
を
進
め

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
﹂

　
｜
｜
感
染
症
問
題

夏
季
猛
暑
対
策
な

ど
災
害
級
リ
ス
ク
に
ど
う
備
え
ま
す
か


　
﹁
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
よ

う
な
新
た
な
感
染
症
の
発
生
予
防
や
ま
ん

延
防
止
の
た
め
に

保
健
所
に
お
け
る
検

査
体
制
や
人
員
等
の
体
制
整
備
を
さ
ら
に

推
進
す
べ
き
課
題
が
あ
り
ま
す

池
袋
を

中
心
に
人
の
往
来
が
非
常
に
活
発
な
街
で

集
客
施
設
な
ど
も
多
く

感
染
症
の
流
行

に
は
特
に
注
意
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す


コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
は

対
策
本
部
を


回
に
わ
た
り
開
催
す
る
な
ど

区
民
の
健

康
を
守
る
た
め
に
あ
ら
ゆ
る
対
策
を
実
施

し
ま
し
た

そ
れ
ら
の
経
験
は

今
後
き


と
生
か
し
て
い
け
る
も
の
だ
と
考
え
ま

す
﹂

　
﹁
本
年
度

熱
中
症
対
策
本
部
の
活
動

を
４
回
実
施
し

全
庁
を
挙
げ
て
熱
中
症

対
策
を
推
進
し
ま
し
た

東
京
消
防
庁
豊

島
消
防
署
に
も
ご
参
加
を
い
た
だ
き

熱

中
症
に
よ
る
救
急
搬
送
の
状
況
や
救
急
車

を
呼
ぶ
か
迷

た
時
の
﹃
＃
７
１
１
９
　

東
京
消
防
庁
救
急
相
談
セ
ン
タ

﹄
の
利

用
呼
び
か
け
等
に
つ
い
て
情
報
共
有
を
行

い
ま
し
た

区
民
ひ
ろ
ば

カ
所
を
涼
み

ど
こ
ろ
︵
ク

ル
シ

ル
タ

︶
と
し
た

ほ
か

全
て
の
区
民
ひ
ろ
ば
に
給
水
器
を

設
置
し

民
生
児
童
委
員
と
の
連
携
で
１

人
暮
ら
し
等
の
高
齢
者
宅
を
訪
問
し
て
見

守
り
を
行
い
ま
し
た

来
年
度
は

引
き

続
き

東
京
消
防
庁
と
も
連
携
し
て
熱
中

症
対
策
に
取
り
組
み

民
間
施
設
も
含
め

て
涼
み
ど
こ
ろ
を
順
次
拡
大
す
る
な
ど


さ
ら
に
対
策
を
拡
充
し
て
い
き
ま
す
﹂

　
｜
｜
新
た
な
地
域
防
災
計
画
や
近
隣
区

と
の
連
携
に
つ
い
て
は


　
﹁
昨
年
５
月
に
東
京
都
の
被
害
想
定
が


年
ぶ
り
に
見
直
さ
れ

今
年
５
月
に
東

京
都
地
域
防
災
計
画
が
修
正
さ
れ
ま
し

た

こ
れ
に
合
わ
せ

本
区
に
お
い
て
も

東
京
都
地
域
防
災
計
画
の
整
合
性
を
図
り

つ
つ

新
た
な
被
害
想
定
で
明
ら
か
に
な


た
震
災
リ
ス
ク
か
ら

区
民
の
生
命
と

財
産
を
確
実
に
守
る
た
め

オ

ル
と
し

ま
の
総
力
を
挙
げ
防
災
対
策
を
進
め
る
う

え
で
の
羅
針
盤
と
な
る
豊
島
区
地
域
防
災

計
画
の
見
直
し
を
行

て
い
る
と
こ
ろ
で

す
﹂

　
﹁
近
隣
区
と
の
連
携
に
は
﹃
特
別
区
災

害
時
相
互
協
力
及
び
相
互
支
援
に
関
す
る

協
定
﹄
が
あ
り
ま
す

こ
の
協
定
は

特

別
区
に
お
い
て
大
規
模
な
地
震
等
の
災
害

が
発
生
し
た
場
合

区
相
互
間
の
協
力
に

よ
り
応
急
対
策
お
よ
び
復
旧
対
策
等
の
円

滑
化
を
図
る
と
と
も
に

災
害
を
受
け
た

﹃
被
災
区
﹄
独
自
で
は

十
分
な
対
策
等

が
実
施
で
き
な
い
と
き

被
災
を
免
れ
た

区
あ
る
い
は
被
災
の
軽
微
な
区
で
あ


て
被
災
区
の
支
援
が
可
能
な﹃
支
援
区
﹄

が

連
携
し
て
支
援
体
制
を
構
築
し

被

災
区
の
支
援
に
万
全
を
期
す
こ
と
を
目
的

と
し
て
い
ま
す
﹂

　
﹁
さ
ま
ざ
ま
な
ハ

ド

ソ
フ
ト
を
も


て
ハ
ザ

ド
リ
ス
ク
に
備
え
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
が

忘
れ
て
は
な
ら
な
い
こ
と

と
し
て

区
民
の
側
に
立

た
視
線
を
常

に
持
つ
こ
と
で
す

小
さ
な
子
ど
も
を
連

れ
た
家
庭
シ
ン
グ
ル
マ
ザ

の
ご
苦
労


高
齢
者
の
安
全
と
安
心
な
ど

避
難
し
や

す
く

あ
る
い
は
避
難
せ
ず
に
済
む
方
策

と

誰
が
駆
け
つ
け
手
を
差
し
伸
べ
る
の

か

こ
の
よ
う
な
当
事
者
の
視
線
で
施
策

を
進
め
て
い
き
ま
す

暮
ら
し
や
す
く
て

安
心
と
評
価
さ
れ
る
街
こ
そ
が

強
く
し

な
や
か
な
街
に
な
る
の
で
す
﹂


　
※
区
の
行
事
写
真
等
は
豊
島
区
提
供

　豊島区は単身高齢者人口の割合が高齢者
人口の．％にのぼり、日本一の１人暮ら
し高齢者の街だという。区内にカ所ある
地域交流の場「区民ひろば」や、「誰でも
食堂」では多世代間の交流が行われるなど、
地域の緩やかな見守りにより、１人暮らし
でも安心して暮らせるまちを目指してい
る。最近では「おばあちゃんの原宿」と呼
ばれる巣鴨地蔵通り商店街にも、代～
代の若者が増え、「リアル原宿」になるな
ど、世代や地域を超えた交流が進む。
　高際区長は「豊島区内の代表的な地域は、
それぞれに地域熱のこもった祭りやイベン
トを展開していて、多世代の交流が進んで
います。こうした地域の活動に、新しくマ
ンションの住民となられた方々にも参加し
ていただけるような仕掛け作りは欠かせま
せん」と述べる。
　多文化交流に目を向けると、東京国際大
学池袋キャンパスの開校も話題。「今年９

月に開校した時点で、約カ国から学生
が学びにきています。区内在住の外国人も
区の総人口の％を越えています。多世代
だけでなくグローバル化の進む豊島区は、
誰でも暮らしやすいまちを目指さなくては
なりません」と高際区長。
　戦後の漫画文化を伝えるトキワ荘・マン
ガミュージアムや、現代のアニメ文化を下
支えする池袋周辺など、豊島区には集って
楽しい要素が醸成されている。ハロウィー
ンの折、「イケブクロには秩序があるから
安心して参加できる」という外国人観光者
を報じたメディアニュースもある。豊島区
では年前から、地元や参加者と協力しな
がらルールを守ったコスプレイベントが行
われている。
　高際区長は「集って楽しいまちならば、
暮らしても楽しいまちと言われたい。誰も
が安心して過ごせるまちとは、そういうも
のです」と笑顔で語る。
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減災には都市計画の工夫も

芝浦工業大学　工学部土木工学科　教授 　平林　由希子氏

作業効率向上を期待

予
測
可
能
な
風
水
害

Ｔ
Ｏ
Ｋ
Ｙ
Ｏ
強
靱
化
プ
ロ
ジ

ク
ト
　


年
間
で

兆
円
を
投
入

Ｔ
Ｏ
Ｋ
Ｙ
Ｏ
強
靱
化
プ
ロ
ジ

ク
ト
　


年
間
で

兆
円
を
投
入

（８）（第３種郵便物認可） ２０２３年　（令和５年）　１２月２５日　（月曜日） 第２部

　
︵
ひ
ら
ば
や
し
・
ゆ
き
こ
︶
１
９
９
９
年
芝
浦
工
業

大
学
工
学
部
土
木
工
学
科
卒

２
０
０
１
年
東
京
大
学

大
学
院
工
学
系
研
究
科
社
会
基
盤
工
学
専
攻
修
士
課

程


年
同
博
士
課
程
修
了

博
士
︵
工
学
︶

山
梨

大
学
助
教

東
京
大
学
准
教
授
を
経
て


年
か
ら
現

職
専
門
は﹁
気
候
変
動
に
よ
る
地
球
規
模
の
水
循
環


水
災
害

水
資
源
の
予
測
と
適
応
﹂
Interview

　


国
土
強
靱
化
基
本
法
が
施
行
し
て


年
経
過
し
ま
し
た

ど
の
よ
う
な

年
で
し

た
か


　﹁
法
律
が
で
き
て
か
ら
の
こ
の

年
間
は


偶
然
に
も
気
候
変
動
に
よ
る
大
水
害
の
増
加

と
重
な

た

﹃
想
定
外
﹄
と
い
う
言
葉
が

使
わ
れ
始
め
た
時
期
で
も
あ
る

２
０
１
３

年
伊
豆
大
島
︵
東
京
都
︶
の
水
害


年
広

島
市
の
豪
雨
に
よ
る
土
石
流
災
害


年
関

東
・
東
北
豪
雨
で
の
鬼
怒
川
決
壊


年
小

本
川
︵
岩
手
県
︶
の
洪
水


年
福
岡
県
北

部
豪
雨

年
西
日
本
豪
雨
と
い
う
よ
う
に


計
画
規
模
を
超
え
る
水
害
が
毎
年
発
生
し
て

い
る

国
土
強
靱
化
の
必
要
性
が
再
認
識
さ

れ
た
と
思
う
﹂

　
﹁
国
土
交
通
省
の
ま
と
め
で
は

同
じ
雨

量
で
の
浸
水
面
積
は
狭
ま

て
お
り

イ
ン

フ
ラ
投
資
の
効
果
に
よ

て

同
じ
外
力
に

対
し
て
は
相
当
安
全
に
な

て
い
る

と
こ

ろ
が
水
害
統
計
か
ら
は

水
災
時
の
死
者
数

に
大
き
な
減
少
が
み
ら
れ
る
一
方
で

経
済

被
害
は
増
加
傾
向
に
あ
る

つ
ま
り

上
流

の
ダ
ム
や
遊
水
地
の
整
備
が
進
ん
だ
こ
と
で

同
じ
雨
量
の
浸
水
エ
リ
ア
は
小
さ
く
な

た

が

宅
地
化
が
進
み

過
去
水
害
に
あ

た

よ
う
な
危
険
な
地
域
に
居
住
す
る
人
が
増
え

た
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
﹂

　


土
地
利
用
に
問
題
が
あ

た
の
で
し


う
か


　
﹁
鬼
怒
川
の
決
壊
は

関
東
地
方
に
お
け

る
直
轄
河
川
で
は
約

年
ぶ
り
と
な

た


鬼
怒
川
と
小
貝
川
の
間
に
位
置
す
る
低
地
が

水
害
に
見
舞
わ
れ
た

国
道
が
整
備
さ
れ


新
興
住
宅
地
が
開
発
さ
れ
た
エ
リ
ア
も
含
ま

れ
る

直
轄
事
業
で
整
備
さ
れ
た
堤
防
に
守

ら
れ


年
も
災
害
に
遭
わ
な
か

た
地
域

だ
か
ら
安
全
だ
と

被
災
住
民
は
過
信
し
て

い
た
か
も
し
れ
な
い
﹂

　
﹁
滋
賀
県
で
は

流
域
治
水
関
連
法
の
制

定
に
先
ん
じ
て

水
害
リ
ス
ク
マ

プ
を
策

定
し
て

そ
の
中
で
想
定
浸
水
位
の
高
い
地

域
で
の
新
た
な
宅
地
開
発
を
認
め
な
か


た

土
地
の
か
さ
上
げ
な
ど
浸
水
対
策
を
と

り

県
知
事
の
許
可
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
が

そ
の
対
象
地
域
は
ご
く
限
ら
れ
た
エ

リ
ア
し
か
指
定
さ
れ
て
い
な
い

浸
水
域
を

市
街
化
区
域
に
新
規
に
指
定
し
な
い
な
ど
の

規
制
を
多
く
の
地
域
で
検
討
し
て
い
る
が


す
で
に
開
発
さ
れ
て
し
ま

た
と
こ
ろ
も
多

い

こ
の
よ
う
な
都
市
計
画
の
対
応
の
遅
れ

が

自
然
災
害
に
追
い
つ
け
ず

被
害
増
加

の
一
因
に
な

て
い
る
か
も
し
れ
な
い

こ

れ
に
対
し
て

河
川
管
理
者
は
レ
ジ
リ
エ
ン

ス
を
着
実
に
高
め
て
い
る
と
評
価
で
き
る
﹂

　


流
域
治
水
が
進
ん
で
い
ま
す


　﹁
気
象
庁
の
統
計
で
も
大
雨
が
増
え
こ
れ

か
ら
も
増
え
る
の
は
確
実
視
さ
れ
て
い
る


国
交
省
も
温
暖
化
実
験
を
使

て

河
川
計

画
の
中
に
将
来
の
温
度
上
昇
を
踏
ま
え
た
降

雨
量
の
増
加
分
を
考
慮
し
た
治
水
メ
ニ



を
検
討
し
つ
つ
あ
る

次
の
ス
テ

プ
と
し

て

河
川
の
計
画
は
時
間
が
か
か
る
の
で


直
ち
に
着
手
す
る
な
ど

着
実
に
進
め
る
必

要
が
あ
る

水
害
リ
ス
ク
マ

プ
の
策
定
が

１
０
９
水
系
で
行
わ
れ

現
在
は

よ
り
小

さ
い
水
系
の
河
川
に
対
象
を
拡
大
し
策
定
作

業
が
進
ん
で
い
る

策
定
後
は
そ
の
情
報
が

公
開
さ
れ
る
の
で

自
治
体
は
そ
の
情
報
を

も
と
に
対
策
を
実
施
す
る
な
ど

相
当
の
ス

ピ

ド
感
を
持

て
対
応
が
行
わ
れ
て
い
る

と
感
じ
て
い
る
﹂

　


東
京
都
の
﹃
Ｔ
Ｏ
Ｋ
Ｙ
Ｏ
強
靱
化
プ

ロ
ジ

ク
ト
﹄
の
策
定
に
携
わ
り
ま
し
た


　﹁
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
と
い
う
キ

ワ

ド
で


世
界
の
大
都
市
の
あ
る
べ
き
姿
を
示
し
た
も

の
と
理
解
し
て
い
る

都
市
部
で
は
内
水
氾

濫
の
対
策
に
も
重
点
を
置
い
て
い
る
ほ
か


多
摩
西
部
地
域
で
の
低
平
地
を
流
れ
る
河
川

は
遊
水
地
で

神
田
川
の
よ
う
な
都
市
部
を

流
れ
る
河
川
に
対
し
て
地
下
調
節
池
で

と

い
う
よ
う
に
地
域
に
応
じ
た
対
策
を
盛
り
込

ん
で
い
る

東
京
都
は
今
後
も
急
激
に
人
口

が
減
少
す
る
こ
と
は
な
い
の
で

現
在
の
状

況
に
対
応
し
た
強
靱
化
メ
ニ


を
考
え
て

い
る
よ
う
だ
﹂

　
﹁
災
害
は
複
数
同
時
に
発
生
す
る
恐
れ
も

あ
る
の
で

複
数
の
リ
ス
ク
を
ま
と
め
て
考

え
る
の
が
必
要
だ
と
思
う

検
討
会
は
各
分

野
の
専
門
家
が
集
ま
る
場
な
の
で

複
合
的

な
災
害
の
リ
ス
ク
を
考
え
る
の
に
有
効
だ


東
京
都
に
は
観
光
目
的
も
含
め
て
多
く
の
外

国
人
が
滞
在
す
る

中
に
は
日
本
語
の
分
か

ら
な
い
人
も
い
る
だ
ろ
う

災
害
情
報
を
多

言
語
で
発
信
す
る
な
ど

す
べ
て
の
人
が
安

全
に
暮
ら
せ
る
社
会
を
構
築
す
る
と
い
う
視

点
が
大
事
だ
﹂

　


自
然
災
害
が
増
え
て
い
ま
す


　
﹁
河
川
の
氾
濫
は
同
じ
場
所
で
繰
り
返
さ

れ
る
の
で

そ
の
場
所
は
歴
史
的
に
危
惧
さ

れ

住
民
も
認
識
し
て
い
た

そ
れ
が
分
か

ら
な
く
な

て
き
た
と
い
う
こ
と
で

水
害

リ
ス
ク
マ

プ
の
作
成
が

進
ん
で
い
る

税
収
が
限

ら
れ
る
中

自
治
体
は
そ

の
情
報
を
見
て
対
策
を
と


て
き
た

雨
量
の
予
測

確
度
も
高
ま
り

科
学
と
し
て
水
害
予
測
が

可
能
だ

発
生
を
予
測
す
る
こ
と
が
難
し
い

火
山
噴
火
や
地
震
な
ど
に
比
べ
て

風
水
害

は

台
風
や
前
線
の
活
動
な
ど
で
数
日
前
か

ら
か
な
り
正
確
に
予
測
で
き
る
こ
と
が
多

い
﹂

　


ハ

ド

ソ
フ
ト
ど
ち
ら
の
対
策
を

重
視
し
ま
す
か


　
﹁
水
害
リ
ス
ク
マ

プ
は
１
０
０
年
に
一

度
の
よ
う
な
低
頻
度
で
浸
水
す
る
地
域
を
図

示
し
て
い
る

そ
れ
を

年
に
一
度
や

５

年
に
一
度
と
い
う
よ
う
な
降
水
量
は
少
な
い

が
発
生
頻
度
の
多
い
雨
を
加
味
し
た
多
段
階

の
マ

プ
の
整
備
が
進
ん
で
い
る

土
地
や

建
物
と
い

た
不
動
産
の
自
然
災
害
対
応
力

を
評
価
す
る
認
証
サ

ビ
ス
も
始
ま

た


立
地
や
建
物
の
性
能
な
ど
の
ハ

ド
面
だ
け

で
な
く

災
害
用
備
蓄
の
有
無
や
防
災
訓
練

実
施
状
況
と
い

た
ソ
フ
ト
面
も
考
慮
し

て

対
象
不
動
産
の
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
力
を
５

段
階
で
評
価
し
て
い
る

民
間
不
動
産
事
業

者
の
意
欲
を
高
め
る
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
な
取
り

組
み
だ
﹂

　
﹁
わ
が
国
は
少
子
高
齢
化
が
進
み

経
済

は
ほ
ぼ
横
ば
い
に
推
移
し
て
い
る

国
力
の

あ
る
現
在
が

ハ

ド
イ
ン
フ
ラ
の
パ
ワ


ア

プ
が
で
き
る
最
後
の
チ

ン
ス
か
も
し

れ
な
い

ハ

ド
が
中
心
の
対
策
が
続
く
一

方
で

土
地
利
用
も
変
わ

て
い
く
可
能
性

が
あ
る
の
で

災
害
対
応
に
遅
れ
が
ち
な
都

市
計
画
も

流
域
治
水
と
い
う
別
の
視
点
か

ら
強
靱
化
を
高
め
ら
れ
る
は
ず
だ

流
域
治

水
の
枠
組
み
の
中
で

都
市
計
画
を
見
直
す

仕
組
み
を
作

て
お
く
べ
き
だ
ろ
う

気
象

業
務
法
・
水
防
法
が
改
正
さ
れ

行
政
や
事

業
者
に
限
定
し
て
水
災
害
の
予
測
を
示
す
こ

と
が
可
能
に
な

た

鉄
道
事
業
者
な
ど
は

こ
の
予
測
を
活
用
し
て

発
災
前
に
車
両
避

難
や
人
員
配
置
を
行
う
と
い
う

リ
ス
ク
コ

ン
サ
ル
タ
ン
ト
な
ど
の
サ

ビ
ス
・
商
品
開

発
も
広
が
る
か
も
し
れ
な
い

天
気
予
報
の

精
度
が
格
段
に
高
ま
り

災
害
発
生
予
測
が

科
学
的
に
可
能
に
な

た
今
日
で
は

国
民

の
生
命
や
財
産
を
守
る
イ
ン
フ
ラ
投
資
も
効

率
的
に
行
え
る
だ
ろ
う
﹂

　


国
土
強
靱
化
の
担
い
手
で
あ
る
建
設

産
業
へ
一
言
お
願
い
し
ま
す


　
﹁
災
害
が
増
え
る
と

復
旧
・
復
興
の
仕

事
も
増
え
る
だ
ろ
う

温
暖
化
の
影
響
で


熱
中
症
の
危
険
性
も
高
ま

て
い
る

作
業

中
の
安
全
対
策
を
し

か
り
進
め
る
と
と
も

に

業
務
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
・
機
械
化
な
ど
効
率

化
を
進
め
て
ほ
し
い
﹂


　
東
京
都
は
２
０
２
２
年

月

１
０
０
年
先
も
安
心
で
き

強
靱
で
持
続

可
能
な
都
市
を
目
指
す
﹃
Ｔ
Ｏ
Ｋ
Ｙ
Ｏ
強
靱
化
プ
ロ
ジ

ク
ト
﹄
を
策
定
し

た

水
害
や
大
規
模
地
震
・
火
山
噴
火
な
ど
の
自
然
災
害
に
備
え

都
民
の

生
命
や
暮
ら
し
を
守
り

首
都
東
京
の
機
能
や
経
済
活
動
を
維
持
す
る
た
め

の
施
策
を
盛
り
込
ん
だ
２
０
４
０
年
代
ま
で
に
総
事
業
費

兆
円
を
充
て


首
都
・
東
京
の
強
靱
化
を
図
る

こ
の
う
ち

年
度
ま
で
の

年
間
に
は


過
去

年
間
の
約
１
・
５
倍
に
相
当
す
る
６
兆
円
の
費
用
を
投
じ
る




仙台防災枠組で世界的防災レベル引き上げへ

　仙台防災枠組　

国土強靱化が経済成長に寄与

海
外
の
災
害
対
策
　

こ
れ
か
ら

東北大学　災害科学国際研究所　副研究所長
世界防災フォーラム代表理事

小野　裕一氏

一
般
財
団
法
人
﹁
世
界
防
災
フ


ラ
ム︵
Ｗ
Ｂ
Ｆ
︶﹂

（９） （第３種郵便物認可）２０２３年　（令和５年）　１２月２５日　（月曜日）第２部

　（おの・ゆういち）年宇都
宮大学教育学部卒業、年米国
ケントステイト大学大学院地理学
研究科博士課程修了。世界気象機
関、国連国際防災戦略事務局など
を経て、年東北大学災害科学国
際研究所教授、年から同研究所
副所長。栃木県出身。

【七つのグローバルターゲット】
①世界の災害による死者数を大幅に減少する②世界の被災者数を大幅
に減少する③世界の国内総生産（ＧＤＰ）に対する災害による直接的
経済損失を減少する④健康と教育に関わる重要なインフラの損害とラ
イフラインの供給停止を大幅に減少する⑤国と地方の防災戦略を持つ
国数を増加させる⑥途上国が防災枠組の実施ができるように、十分か
つ持続的な支援のための国際協力を強化する⑦マルチハザードに対す
る早期警戒システムおよび災害リスク情報と評価への人々のアクセス
機会を増加させる）
【四つの優先行動】
①災害リスクの理解②災害リスクを管理する災害リスク・ガバナンス
の強化③強靱性のための災害リスク削減への投資④効果的な災害対応
への備えの向上と、復旧・復興過程における「より良い復興（ビルド
・バック・ベター）」

Interview

　


仙
台
防
災
枠
組
︵
２
０
１
５

年
採
択
︶
の
実
施
が
世
界
各
国
で
進

め
ら
れ
て
い
ま
す


　
﹁
国
連
加
盟
国
の
う
ち
１
８
７
カ

国
が
仙
台
防
災
枠
組
に
参
加
し
て
い

ま
す

仙
台
防
災
枠
組
の
骨
子
は
防

災
投
資
に
力
を
入
れ
る
な
ど
の
四
つ

の
優
先
行
動
と


年
ま
で
に
達
成

す
る
べ
き
七
つ
の
グ
ロ

バ
ル
タ


ゲ

ト
を
設
定
し
て
い
ま
す

枠
組

の
大
き
な
特
長
は

事
前
防
災
投
資

へ
の
移
行

ビ
ル
ド
・
バ

ク
・
ベ

タ

︵
被
災
後
の
復
興
段
階
で

次

の
災
害
発
生
に
備
え
よ
り
強
靱
な
地

域
づ
く
り
を
行
う
考
え
方
︶
の
二
つ

で
す
﹂

　


日
本
で
は
国
土
強
靱
化
政
策

が
実
施
さ
れ
て
い
ま
す


　﹁
事
前
防
災
も
国
土
強
靱
化
で
す


災
害
の
被
害
を
最
小
限
に
と
ど
め


立
ち
直
り
を
早
く
す
る
体
力
作
り

も

従
前
よ
り
災
害
に
強
い
ま
ち
を

目
指
し
た
復
興
も

レ
ジ
リ
エ
ン
ス

性
の
向
上
に
関
わ
り
ま
す

国
土
強

靱
化
は
ハ

ド
面
ソ
フ
ト
面
だ
け

で
な
く﹃
ハ

ト
面
﹄も
大
切
で
す


折
れ
な
い
心
づ
く
り
や
折
れ
て
し
ま


た
人
た
ち
に
必
要
な
人
と
の
つ
な

が
り
の
構
築
が

レ
ジ
リ
エ
ン
ス
性

の
向
上
に
つ
な
が
り
ま
す

ハ

ド

面
の
復
興
は
ほ
と
ん
ど
完
了
し
て
い

る
岩
手
・
宮
城
で
す
が

被
災
前
の

人
口
に
は
戻

て
い
ま
せ
ん

ハ


ド
は
で
き
て
い
て
も

心
の
復
興
に

は
時
間
が
か
か
る
の
で

ま
だ
追
随

し
て
い
な
い
気
が
し
ま
す

大
学
や

企
業
誘
致
新
し
い
産
業
の
創
出
若

者
を
呼
び
込
む
な
ど
で
地
域
の
人
々

が
将
来
に
希
望
を
持
て
る
仕
組
み
づ

く
り
は
重
要
だ
と
感
じ
ま
す
﹂

　


各
国
の
防
災
対
策
の
進
捗

︵
し
ん
ち

く
︶
は
い
か
が
で
し


う
か


　
﹁
仙
台
防
災
枠
組
の
中
間
年
に
当

た
る
今
年

各
国
が
中
間
評
価
発
表

を
実
施
し
た
と
こ
ろ

結
果
は
不
十

分
で
し
た

未
達
成
以
前
に

そ
も

そ
も
実
態
把
握
と
分
析
が
で
き
て
い

な
い
国
が
あ
り
ま
し
た

主
な
理
由

は

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

の
流
行
に
よ

て
国
際
支
援
が
滞


た
り
人
手
を
感
染
症
対
応
に
割
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
か

た
り
し
た
こ

と
ウ
ク
ラ
イ
ナ
と
ロ
シ
ア
の
紛
争


中
東
で
の
戦
闘
に
よ
る
あ
ら
ゆ
る
資

材
の
価
格
高
騰
や
人
道
支
援
に
予
算

が
回
さ
れ
て
し
ま

た
こ
と
な
ど
で

し

う

こ
の
よ
う
な
状
況
下
で
の

国
際
協
力
機
構
︵
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
︶
な
ど

日
本
の
組
織
に
よ
る
防
災
へ
の
国
際

支
援
継
続
は
意
義
が
あ
り
ま
す

良

い
兆
候
も
見
ら
れ
ま
す

フ

リ
ピ

ン
や
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
は
自
国
の
力
で

防
災
対
策
を
進
め
て
い
く
意
識
が
強

ま

て
い
て

防
災
投
資
を
増
額
し

自
前
で
イ
ン
フ
ラ
整
備
を
進
め
て
い

ま
す
﹂

　


防
災
投
資
の
重
要
性
を
理
解

し
て
い
る
国
は
少
な
い
の
で
し

う

か


　
﹁
優
先
順
位
の
問
題
だ
と
思
い
ま

す

戦
争
や
紛
争
が
継
続
し
て
い
る

国
々
に
は

防
災
投
資
す
る
余
裕
が

あ
り
ま
せ
ん

戦
争
当
事
者
の
国
で

は
防
災
力
が
著
し
く
低
下
し
ま
す


敵
国
の
攻
撃
に
よ

て
堤
防
や
ダ
ム

な
ど
の
防
災
イ
ン
フ
ラ
さ
え
攻
撃
の

タ

ゲ

ト
に
さ
れ
る
た
め
で
す


防
災
対
策
は
平
和
で
な
け
れ
ば
十
分

に
行
わ
れ
な
い
の
で
す

元
を
た
ど

れ
ば

イ
ン
フ
ラ
や
水
な
ど
の
資
源

が
原
因
と
な

て
い
る
争
い
も
存
在

し
ま
す

防
災
力
の
向
上
は
根
本
の

原
因
を
解
消
し
て

紛
争
の
発
生
の

防
止
も
期
待
で
き
る
か
も
し
れ
ま
せ

ん
﹂

　


仙
台
防
災
枠
組
の
目
標
達
成

に
は
時
間
が
か
か
る
と
考
え
ま
す

か


　
﹁
参
加
国
す
べ
て
が
タ

ゲ

ト

を
達
成
す
る
の
は
時
間
が
か
か
る
で

し

う

ま
ず
は

自
国
の
被
災
状

況
や
経
済
被
害
を
把
握
す
る
モ
ニ
タ

リ
ン
グ
が
肝
要
で
す

し
か
し

世

界
各
国
の
災
害
統
計
は

基
準
が
バ

ラ
バ
ラ
で
あ

た
り
質
・
量
と
も
に

不
十
分

あ
る
い
は
シ
ス
テ
ム
が
不

安
定
で
あ

た
り
で

防
災
政
策
立

案
に
は
効
果
的
に
使
用
で
き
ま
せ
ん

で
し
た

そ
こ
で

東
北
大
学
は


年
４
月
に
﹃
災
害
統
計
グ
ロ

バ
ル

セ
ン
タ

﹄
を
設
立
し


カ
国
以

上
の
災
害
被
害
統
計
構
築
支
援
を
実

施
す
る
Ｕ
Ｎ
Ｄ
Ｐ
︵
国
際
連
合
開
発

計
画
︶
と
連
携
し

各
国
政
府
が
管

理
す
る
デ

タ
を
網
羅
的
・
体
系
的

に
集
め
て

そ
れ
ぞ
れ
に
分
析
結
果

に
基
づ
く
助
言
・
提
言
を
行
う
目
的

で
活
動
し
て
い
ま
す
﹂

　


小
野
さ
ん
が
長
く
海
外
に
住

ん
で
い
た
中
で
感
じ
た

災
害
に
関

す
る
事
柄
は
あ
り
ま
す
か


　
﹁
建
築
物
に
は
そ
の
土
地
に
合


た
資
材
を
使
用
す
べ
き
だ
と
感
じ
ま

し
た
バ
ン
グ
ラ
デ
シ

で
は
元
々

使
わ
れ
て
い
た
屋
根
の
資
材
に
代
わ


て

雨
漏
り
が
起
き
に
く
い
ト
タ

ン
板
を
使

た
家
が
増
え
ま
し
た


ト
タ
ン
板
は
雨
に
対
し
て
強
靱
で
す

が

強
風
で
飛
ば
さ
れ
る
と
高
速
で

飛
来
し
て
人
を
傷
つ
け
る
可
能
性
が

あ
り
ま
す

ジ

グ
ジ

カ
ル
タ

︵
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
︶の
大
地
震
で
は


近
代
的
な
建
物
が
多
く
倒
壊
す
る
中

で
木
造
の
伝
統
建
築
物
が
倒
壊
を
免

れ
た
例
が
多
く
あ

た
と
い
い
ま

す

最
新
の
資
材
や
建
築
手
法
が
そ

の
土
地
に
適
合
し
て
い
る
か
の
調
査

は

国
土
強
靱
化
の
重
要
な
フ

ク

タ

で
す
﹂

　
﹁
ハ
リ
ケ

ン
が
頻
繁
に
襲
来
す

る
米
国
南
部
の
メ
キ
シ
コ
湾
沿
岸
部

に
は

私
が
住
ん
で
い
た
１
９
９
０

年
に
は
堤
防
が
あ
り
ま
せ
ん
で
し

た

環
境
へ
の
配
慮
か
ら
と
聞
い
て

い
ま
す

２
０
０
５
年
に
大
型
ハ
リ

ケ

ン
の
カ
ト
リ

ナ
に
よ

て
甚

大
な
被
害
が
発
生
し
た
後
に

よ
う

や
く
ニ


オ

リ
ン
ズ
︵
ル
イ
ジ

ア
ナ
州
︶
の
一
部
に
堤
防
が
で
き
ま

し
た

事
前
防
災
は

１
度
の
被
災

で
は
実
施
さ
れ
ま
せ
ん

何
度
も
被

害
を
受
け
る
中
で

市
民
の
側
も
事

前
防
災
の
必
要
性
を
知
り

時
間
を

経
て
進
展
し
て
き
た
よ
う
に
感
じ
ま

す
古
来
災
害
が
多
か

た
日
本
は


古
く
か
ら
対
策
を
講
じ
て
い
た
防
災

先
進
国
と
い
え
る
で
し

う

日
本

は

終
戦
後
す
ぐ
に
国
家
予
算
の
５


８
％
を
防
災
に
投
資
し

そ
の
延

長
線
上
に
経
済
成
長
が
起
こ

た
と

も
言
え
ま
す
そ
う
い
う
意
味
で
は


発
展
途
上
国
こ
そ

事
前
防
災
投
資

に
注
力
す
る
べ
き
だ
と
考
え
ま
す


特
に
モ
ン
ス

ン
に
よ

て
頻
繁
に

熱
帯
低
気
圧
や
豪
雨
に
さ
ら
さ
れ
る

国
は

防
災
力
の
向
上
な
く
し
て
国

の
持
続
的
な
発
展
は
難
し
い
で
し


う
﹂

　


先
行
投
資
が
結
果
と
し
て
経

済
的
利
点
を
生
む
の
で
す
ね


　
﹁
病
気
に
な
る
前
に
予
防
し
た
り

病
気
に
な

て
も
す
ぐ
に
立
ち
直
れ

る
よ
う
な
肉
体
づ
く
り
を
事
前
に
進

め
た
り
す
る
と

治
療
費
を
抑
え
ら

れ
る
の
と
同
じ
で
す

日
本
の
場
合

は

発
展
途
上
国
の
防
災
支
援
を
す

れ
ば
日
本
自
身
の
た
め
に
な
り
ま

す

海
外
に
進
出
す
る
日
本
企
業
も

多
く

多
国
籍
企
業
が
増
え
る
中


自
国
だ
け
の
対
策
で
は
す
べ
て
の
企

業
は
守
れ
ま
せ
ん
﹂

　


レ
ジ
リ
エ
ン
ス
性
を
さ
ら
に

向
上
さ
せ
る
に
は


　
﹁
仙
台
防
災
枠
組
の
モ
ニ
タ
リ
ン

グ
を
国
単
位
で
な
く

自
治
体
レ
ベ

ル
で
行

て

各
自
治
体
で
防
災
白

書
の
よ
う
な
報
告
書
を
作
成
す
る
こ

と
で
す

住
民
た
ち
が
自
身
の
住
む

ま
ち
の
災
害
リ
ス
ク

被
災
状
況


災
害
の
増
減
強
靱
化
・
防
災
施
策
に

つ
い
て
知
る
機
会
と
な
り
ま
す
し


地
方
行
政
を
担
う
政
治
家
の
皆
さ
ん

に
も
広
く
周
知
で
き
ま
す

ま
た


災
害
被
害
統
計
デ

タ
解
析
に
よ
る

合
理
的
根
拠
に
基
づ
い
た

地
方
自

治
体
と
い
う
ミ
ク
ロ
レ
ベ
ル
の
防
災

政
策
立
案
を
進
め
ら
れ

よ
り
強
靱

な
日
本
社
会
の
実
現
に
つ
な
が
る
の

で
は
な
い
で
し

う
か
﹂


　小野裕一氏は年「一般
財団法人世界防災フォーラ
ム」を設立し代表理事に就任。
国内外から産・官・学・民の
防災関係者が集まる日本発の
国際市民フォーラムを開催し
ている。アジアを重点とし、
市民参加も可能なのが特長。
国益がぶつかり合う国連の場
や、専門家に限られがちな学
会の場とは異なる、自由闊達
（かったつ）に防災を議論す
る国際的なプラットフォーム
を目指している。第４回世界
防災フォーラムは年３月７
～９日に仙台市で開催予定。
世界防災フォーラムは、クラ
ウドファンディングや寄付、
ボランティア人材、講演の場
の提供などを募っている。興
味のある方や支援希望者はウ
ェブサイトま
で。

ＷＢＦウェブ
サイトへ



浸水被害軽減へ予算集中投資

地
域
に
精
通
す
る
建
設
業
の
役
割
期
待

久
留
米
大
に
雨
水
貯
留
施
設

　　福岡県久留米市長　原口　新五氏
　はらぐち　 　しんご　

災
害
時
避
難
市
民
理
解
が
不
可
欠

久
留
米
大
に
雨
水
貯
留
施
設

（１０）（第３種郵便物認可） ２０２３年　（令和５年）　１２月２５日　（月曜日） 第２部

７月の豪雨による災害発生状況。片ノ瀬橋上空㊤と
竹野小学校上空
　　　　　　　（九州地方整備局はるかぜ号撮影）

　


自
然
災
害
の
発
生
状
況
と
市

が
取
り
組
む
対
策
は


　
﹁
久
留
米
市
で
は

豪
雨
に
伴
う

内
水
氾
濫
が
毎
年
の
よ
う
に
発
生
し

て
い
ま
す

今
年
も
９
地
区
が
浸
水

し

田
主
丸
町
で
は
土
石
流
に
よ
る

土
砂
災
害
も
発
生
し
ま
し
た

浸
水

被
害
を
軽
減
す
る
た
め
に
市
は

２

０
２
２
年
度


年
度
の
２
カ
年
で

約
１
０
０
億
円
規
模
の
対
策
を
推
進

し
て
い
ま
す

市
内
を
流
れ
る
河
川

の
流
域
で
の
貯
留
施
設
を
設
置
す
る

ほ
か

排
水
ポ
ン
プ
増
設

護
岸
か

さ
上
げ
な
ど
の
ハ

ド
整
備
を
行


て
い
ま
す

今
年
は
久
留
米
大
学
の

土
地
を
提
供
い
た
だ
き

御
井
キ


ン
パ
ス
︵
御
井
町
︶
の
グ
ラ
ウ
ン
ド

を
掘
り
下
げ
て
整
備
し
た
雨
水
貯
留

施
設
が
９
月
に
完
成
し
ま
し
た
﹂

　
﹁
筑
後
川
が
決
壊
し
た
１
９
５
３

年
の
洪
水
の
頃
と
比
べ
る
と

降
雨

量
が
相
当
増
え
て
い
ま
す

線
状
降

水
帯
の
発
生
に
よ

て

集
中
的
な

豪
雨
に
い
つ
ど
こ
で
見
舞
わ
れ
る
か

も
分
か
り
ま
せ
ん

浸
水
被
害
が
発

生
し
た
こ
と
が
ク
ロ

ズ
ア

プ
さ

れ
て
い
ま
す
が

対
策
が
完
了
し
た

地
域
で
は
被
害
が
軽
減
す
る
な
ど
の

効
果
が
現
れ
て
い
ま
す
﹂

□
　
□
　
□

　


浸
水
被
害
の
軽
減
は
河
川
の

流
域
全
体
で
取
り
組
む
課
題
で
も
あ

り
ま
す


　
﹁
増
大
す
る
降
雨
量
そ
の
も
の
を

抑
え
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん

河
川

だ
け
で
そ
の
量
に
対
し
て
持
ち
こ
た

え
ら
れ
な
い
ケ

ス
も
出
て
き
ま
す

が

雨
水
を
一
時
的
に
貯
留
施
設
に

蓄
え
る
こ
と
が
で
き
れ
ば

浸
水
被

害
を
軽
減
す
る
こ
と
が
で
き
る
で
し


う

久
留
米
大
学
の
よ
う
に
土
地

を
提
供
い
た
だ
け
る
箇
所
で
貯
留
施

設
を
設
置
し
て
い
ま
す
が

河
川
流

域
に
工
場
や
駐
車
場
な
ど
の
土
地
を

所
有
す
る
方
た
ち
や
一
般
家
屋
へ
の

貯
留
施
設

雨
水
貯
留
タ
ン
ク
の
設

置
も
呼
び
掛
け
て
い
ま
す

ま
た


﹃
田
ん
ぼ
ダ
ム
﹄
の
取
り
組
み
も
進

め
て
い
ま
す

排
水
口
に
せ
き
板
を

設
け
る
こ
と
で
水
田
に
降

た
雨
水

を
一
時
的
に
貯
水
す
る
も
の
で
す


農
家
の
皆
さ
ん
の
理
解
も
あ

て


か
な
り
広
が
り
を
見
せ
て
い
る

こ
と
は
本
当
に
あ
り
が
た
い
こ
と
で

す
﹂

　
﹁
流
域
治
水
対
策
は

企
業
や
住

民
の
方
々
の
協
力
も
不
可
欠
で
す


市
内
の
建
設
業
界
な
ど
に
協
力
い
た

だ
き

梅
雨
の
時
期
を
前
に
水
路
な

ど
を
浚
渫
す
る
活
動
を
行

て
い
ま

す

地
元
の
大
学
生
や
近
隣
の
皆
さ

ん
も
参
加
し
て
く
れ
て
い
ま
す

市

が
浸
水
被
害
を
軽
減
し
よ
う
と
予
算

を
集
中
投
入
し
て
い
る
こ
と
に
対
し

て
市
民
の
皆
さ
ん
に
理
解
い
た
だ
い

て
い
る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
﹂

□
　
□
　
□

　


ハ

ド
対
策
だ
け
で
は
頻
発

す
る
豪
雨
に
対
応
で
き
な
い
と
も
言

わ
れ
て
い
ま
す


　
﹁
浸
水
被
害
な
ど
危
険
な
状
況
が

迫

て
い
る
時
に
は

速
や
か
に
避

難
す
る
こ
と
が
何
よ
り
も
重
要
で

す

今
夏
の
土
石
流
災
害
が
発
生
し

た
地
域
で
同
じ
よ
う
な
災
害
が
発
生

し
た
の
は
３
０
０
年
前
だ
そ
う
で

す

迫

て
く
る
危
険
に
対
し
て

﹃
こ
の
地
域
は
大
丈
夫
だ
﹄
な
ど
と

安
心
す
る
の
で
は
な
く

い
つ
ど
こ

で
災
害
が
起
き
る
か
分
か
ら
な
い
と

い
う
気
持
ち
で
備
え
て
ほ
し
い
と
思


て
い
ま
す

豪
雨
以
外
に
も
大
地

震
の
襲
来
も
考
え
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
﹂

　
﹁
行
政
か
ら
市
民
に
対
し
て
避
難

を
お
願
い
す
る
時

難
し
い
の
は
そ

の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
す

早
す
ぎ
て
も

遅
す
ぎ
て
も
い
け
ま
せ
ん

携
帯
電

話
な
ど
に
避
難
の
お
願
い
を
何
回
も

発
信
す
る
と
電
源
を
切

て
し
ま
う

と
い
う
話
も
聞
き
ま
す

避
難
の
重

要
性
を
理
解
し
て
も
ら
う
た
め
に

は

水
害
が
発
生
し
た
時
の
恐
ろ
し

さ
を
理
解
し
て
も
ら
う
必
要
が
あ
り

ま
す

市
で
は

災
害
発
生
時
の
映

像
を
庁
舎
ロ
ビ

で
流
し
た
り

動

画
配
信
サ

ビ
ス
に
投
稿
し
た
り
し

て
い
ま
す

ま
た

梅
雨
に
入
る
前

に
市
長
自
ら
各
地
を
回
り

映
像
を

見
て
も
ら

た
上
で
速
や
か
に
避
難

し
て
も
ら
え
る
よ
う
お
願
い
す
る
取

り
組
み
を

今
年
に
続
い
て
来
年
も

行
お
う
と
思

て
い
ま
す
﹂

□
　
□
　
□

　


７
月

日
に
田
主
丸
町
で
土

石
流
が
発
生
し
た
災
害
復
旧
の
進
捗

︵
し
ん
ち

く
︶
は


　
﹁
発
生
後

岸
田
文
雄
首
相
が
現

地
を
視
察
さ
れ
ま
し
た

そ
の
際
に

激
甚
災
害
へ
の
指
定
を
お
願
い
し
ま

し
た
が

そ
の
日
の
う
ち
に
指
定
す

る
方
針
を
示
し
て
い
た
だ
き
ま
し

た

指
定
の
た
め
の
現
地
調
査
に
時

間
が
か
か
り
ま
す
が

国
土
交
通
省

が
テ

ク
フ


ス
︵
緊
急
災
害
対

策
派
遣
隊
︶を
派
遣
し
早
期
に
調
査

報
告
を
出
す
こ
と
が
で
き
ま
し
た


福
岡
県
の
服
部
誠
太
郎
知
事
も
何
度

も
現
地
に
足
を
運
ば
れ
ま
し
た
国


県

市
が
連
携
し
て
取
り
組
め
る
体

制
を
構
築
で
き
た
の
は
大
き
か

た

で
す

巨
瀬
川
流
域
の
緊
急
治
水
対

策
を
進
め
て
い
く
こ
と
も
決
ま
り
ま

し
た
﹂

□
　
□
　
□

　


災
害
発
生
時
の
建
設
業
界
の

役
割
を
ど
の
よ
う
に
認
識
さ
れ
て
い

ま
す
か


　
﹁
災
害
時
に
率
先
し
て
活
動
し
て

く
れ
る
の
が
建
設
業
界
で
す

地
域

に
精
通
し
て
ノ
ウ
ハ
ウ
や
技
術
を
有

し

重
機
も
持

て
い
る
存
在
は
市

に
と

て
も
大
変
あ
り
が
た
い
こ
と

で
す

市
で
は
災
害
時
に
活
躍
し
て

も
ら
え
る
地
域
の
建
設
業
界
が
自
立

し
た
経
営
体
制
を
確
保
で
き
る
よ

う

分
離
発
注
を
積
極
的
に
進
め
て

い
ま
す

資
格
の
有
無
で
単
独
で
の

参
加
が
難
し
い
場
合
で
も
Ｊ
Ｖ
を
組

ん
で
経
験
を
積
ん
で
も
ら
え
る
よ
う

に
し
て
い
ま
す

分
離
発
注
は

年

に
私
が
市
議
会
議
員
に
出
馬
し
た
時

か
ら
そ
の
必
要
性
を
訴
え
て
き
て
お

り

力
を
入
れ
て
取
り
組
ん
で
い
ま

す

地
域
の
建
設
会
社
が
自
立
経
営

し
て
後
継
者
を
育
成
し
て
い
く
こ
と

が
大
切
で
す
﹂


グラウンドを２ｍ掘り下げて整備した

　
豪
雨
に
よ
る
河
川
の
内
水
氾

濫
を
防
ぐ
目
的
で
久
留
米
市
が

久
留
米
大
学
の
御
井
キ

ン
パ

ス︵
御
井
町
︶に
整
備
し
た
雨
水

貯
留
施
設
が
完
成
し
た
グ
ラ

ウ
ン
ド
を
約
２

掘
り
下
げ
て

整
備
し
た
同
施
設
で
は



プ

ル
約

杯
分
に
相
当
す
る

２
万
１
８
０
０
立
方

の
雨
水

を
貯
留
す
る
こ
と
が
で
き
る


　
市
に
よ
る
下
弓
削
川
流
域
浸

水
対
策
事
業
と
し
て
行
わ
れ
た

も
の
で

市
の
要
請
を
受
け
た

大
学
が
グ
ラ
ウ
ン
ド
を
無
償
貸

与


年
に
市
と
大
学
が
﹁
整

備
に
関
す
る
覚
書
﹂を
締
結
し


工
事
が
進
め
ら
れ
て
き
た


　
豪
雨
時
に
近
隣
の
河
川
水
位

が
基
準
値
を
超
え
る
と

地
下

の
水
路
か
ら
川
の
水
が
流
れ
込

み

グ
ラ
ウ
ン
ド
に
た
め
る
こ

と
が
で
き
る
仕
組
み
と
な

て

い
る

市
内
で
毎
年
の
よ
う
に

発
生
す
る
浸
水
被
害
の
軽
減
が

期
待
さ
れ
る


　
９
月

日

原
口
新
五
市
長

も
参
加
し
て
現
地
で
完
成
を
祝

う
式
典
で
開
か
れ
た

内
水
氾

濫
を
軽
減
す
る
施
設
が
完
成
し

た
こ
と
に
大
学
の
久
原
正
治
常

務
理
事
は
﹁
市
民
の
皆
さ
ま
に

安
心
と
安
全
を
お
届
け
で
き
る

こ
と
と
な
り

地
域
に
根
ざ
す

大
学
と
し
て
喜
ば
し
く
思
う
﹂

と
し
た


Interview

水田の持つ水をためる機能を生かした「田ん
ぼダム」の取り組みが広がっている。排水口に
水位調整ができるせき板を設置することで、
時間をかけてゆっくりと水路に水を流す

（写真は久留米市提供）



オリエンタルコンサルタンツ 応用地質

人・夢・技術グループ 日本インシーク

（１１） （第３種郵便物認可）２０２３年　（令和５年）　１２月２５日　（月曜日）第２部

効率的グラウンドアンカー点検技術「ＶＩＢＲＥＳ」
道路維持管理のコスト抑制に貢献

スマート防災（防災×ＤＸ）による防災行政の支援

ＡＩ活用による維持管理の効率化
砂防施設・河川・下水道管渠の維持管理に

スマート防災の取り組み事例

〈動くハザードマップ〉 〈ワンコイン浸水センサによる
リアルタイム情報検知〉

【動くハザードマップによる災害の「自分事化」】
　河川氾濫の危険性を住民の方などへ伝えるた
め、３Ｄ都市モデル（プラットフォーム）に氾濫
シミュレーションを重ね合わせた「動くハザード
マップ」を作成しました。３Ｄ都市モデルを活用
することで視覚的にわかりやすく、時間軸を表現
できるため、事前防災から復旧・復興期にかけて、
各関係機関との円滑なリスクコミュニケーション
に活用できます。

【ワンコイン浸水センサーによるリアルタイム情報検知】
　水災害が発生した場合、被害状況を速やかに収集する必
要があります。ワンコイン浸水センサを過去に浸水実績が
ある箇所などに設置することで、リアルタイムに浸水状況
を把握し、迅速な災害対応や地域への情報発信に役立てる
ことができます。また、複数のワンコインセンサで収集し
た水位情報をもとに、安全な避難経路の検索など、市民な
どに対する安全な避難誘導等に展開が可能です。

【スマート防災（防災×ＤＸ）の概要】
　レジリエントで安全・安心な社会を早期に実現するため、ＩＣＴ等の先端技術の活用により、効率的・効果的に
防災力を高めることができるスマート防災の取り組みをご紹介します。スマート防災とは、ＤＸ技術を活用し、
「災害情報収集・把握の高度化」、「リスクの可視化による自助・共助・公助に係る取り組み」を行うことです。
スマート防災を通じて、災害を住民の「自分事化」する取り組みが期待されています。

ＶＩＢＲＥＳによる測定状況

　応用地質は、中日本高速道路のグループ会社である中
日本ハイウェイ・エンジニアリング名古屋および岐阜大
学と共同開発した、効率的なグラウンドアンカー点検技
術「ＶＩＢＲＥＳ（ビブリス）」の専用測定機販売と測
定サービスを開始しました。
　本技術は、アンカー頭部に取り付けた小型バイブレー
タでアンカーの引張り材を共振させ、その振動周波数か
ら緊張力を測定します。大掛かりな機材や足場の設置が
不要で、引張り材に負荷をかけずに測定でき、既存技術
から効率性と安全性が向上しました。測定効率は最大３
分の１、測定コストは最大４分の１に削減可能です。老
朽化した道路インフラの点検作業が容易になり、維持管
理のコストが抑制されることが期待されます。
　当社は効率的なインフラメンテナンス技術の普及・発

展に貢献することを目的に、他社に対しても、開発機器
製品の販売を行うこととしました。測定サービスは、当
社による現地調査、解析、法面評価、設計までをトータ
ルで提供するものから、他社による現地測定結果をもと
に当社で解析サポートを行うサービスまで、お客さまの
ニーズに合わせた各種ラインアップをご用意していま
す。
　製品やサービスに関するお問い合わせは下記まで。
製品販売
計測システム事業部　サービス開発部
電話：・・
測定サービス
メンテナンス事業部　サービス開発部
電話：・・

　人口減少や少子高齢化の進展により、人々の安全・安
心な活動を支えてきた社会インフラを健全な状態に維持
するための担い手不足が顕在化しています。しかしなが
ら、社会インフラの点検や診断には、熟練技術者の高度
な技術と経験が必要不可欠となります。
　日本インシークでは、これらの社会課題を解決し、強
靱で持続可能な都市づくりに貢献するため、ＡＩを活用
した維持管理の効率化に取り組んでいます。
　これまでの自社研究により、数分間の解析によって、
熟練技術者による点検と同等レベルの劣化状況の検出を
実現しています。
　従来まで人力で行われてきた点検・診断自体の効率化
や精度向上に加え、施設管理者が発注する点検・診断の
委託成果に対するチェックやスクリーニングとしての活
用も可能です。

①砂防施設の維持管理への活用
　ロープアクセスやＵＡＶによる取得した画像を元に、

砂防堰堤に発生したひび割れをＡＩにより自動検出しま
す。検出したひび割れは、画像データ上にヒートマップ
化して図示した上で方向・長さ等を算定し、国・点検要
領に基づいた診断を行うことが可能です。
②下水道管渠（かんきょ）の維持管理への活用
　ＣＣＴＶカメラ等により取得した管渠内の展開画像を
元に、国・ガイドライン等に基づいて管渠内に発生した
破損・ひび割れ・継手・付着をＡＩにより自動検出しま
す。また、直視画像を元に、侵入水・樹木根・取付管に
ついてもＡＩにより検出することができます。
　検出結果は画像内に図示した上で、ひび割れ・破損等
については幅・長さ等を自動計測することが可能です。
③河川護岸の維持管理への活用
　近接目視やＵＡＶにより取得した画像データを元に、
河川護岸に発生したひび割れ・目地開き・欠損／剥離・
破損をＡＩにより自動検出します。検出した損傷は、画
像データ上に図示し、国・点検要領を用いた診断を行う
ことが可能です。
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ケーブル点検ロボット・ケーブル張力計測技術など
新技術の開発で橋梁維持管理のＤＸを促進
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　長大では、橋梁点検・維持管理の一層の効率化、ＤＸ
を推進するため、多種多様な企業と協力して、新技術の
開発とサービスの提供を行っています。
■ケーブル点検ロボットＶＥＳＰＩＮＡＥ
（ＮＥＴＩＳ：ＫＴ－－Ａ）
（点検支援技術性能カタログ：ＢＲ）
　現在、斜張橋ケーブルの近接目視で行われているロー
プアクセスや高所作業車による作業は、安全性、作業効
率、交通規制が必要といった観点で課題があります。Ｖ
ＥＳＰＩＮＡＥはケーブルを取り囲むフレーム構造とカ
メラ、プロペラの推進力により、迅速、安全、明瞭なケー

ブル近接画像を取得することができ、内部腐食検知器機
能を搭載することも可能です。また、ＡＩ解析により損
傷を自動抽出し、事務所作業を軽減します。
■振動画像によるケーブル張力計測技術
（点検支援技術性能カタログ：ＢＲ）
　これまで設置作業の手間と安全性が課題となっていた
斜張橋ケーブル張力計測を、デジタル画像解析技術を用
いて遠方からの張力測定を可能にしました。
■透光パネル式常設足場　サン・ステラス
　点検作業の効率化、鉄道・道路などと交差する橋梁点
検が確実に行える設備として、明るい足場空間を実現し
た常設足場を太陽工業株式会社とともに開発しました。
また、安全性の高い常設足場内で、昼間の維持管理・点
検に必要な照明設備の省略を図ることで、需要の高まり
が期待できるデジタル計測機器によるモニタリング時や
点検作業時に必要な照明設備が省略できる等、脱炭素活
動にも貢献できると考えます。
■ＧＮＳＳ橋梁三次元変位モニタリングシステム
　次世代の橋梁維持管理手法の確立に向けて、ＧＮＳＳ
（Global Navigation Satellite System）を活用した常
時モニタリングサービスを提供しています。



ライト工業 日特建設

大阪防水建設社 東興ジオテック

（１２）（第３種郵便物認可） ２０２３年　（令和５年）　１２月２５日　（月曜日） 第２部

ファーストクリートDryの施工事例（ホース延長Ｌｍ、高低差Ｈｍ）

「より遠く、高く」を叶える長距離・高揚程吹付技術
　近年、気候変動による集中豪雨や地震等の自然災害による山腹崩壊が日本各地で頻発しています。こうした崩壊
対策が必要な斜面の多くは、一般的な吹付工法では施工困難な山間部の高所や、車道から遠く離れた場所に存在し
ます。東興ジオテックでは、長距離・高揚程の吹付を可能にした独自の吹付技術により、現場条件に応じて湿式・
乾式方式から最適な技術を提供し、防災と減災を通じた国土強靱化に貢献してまいります。

■ファーストクリートDry
　専用のプレミックスした材料をドライな状態で吹付
箇所までエア圧送し、先端ノズル手前で水を加える２
ショット方式の乾式吹付工法です。ホース延長ｍ、
高低差ｍの長距離・高揚程に対応可能で、独自の
施工システムにより、作業員の熟練度に左右されてい
た品質の見える化を実現します。モルタル吹付工、透
水性コンクリート吹付工（ザルコン）、落石対策工、
老朽化吹付面のリニューアル（トーコンプラス工法）
などさまざまな設計・施工条件の吹付工法に適用可能
です。

■ファーストクリート工法
（ＮＥＴＩＳ：ＫＴ－－ＶＲ）
　高流動性モルタルを高圧コンクリートポンプで圧送
し、配管先端部に設置した混合装置でエアと急硬剤を
混合して吹付ける湿式吹付工法です。従来工法の限界
（配管長ｍ、高低差ｍ）を超えた、配管長ｍ、
高低差ｍの長距離・高揚程かつ高強度（設計基準
強度Ｎ／）を実現しました。独自の施工システム
と、ポリエステル短繊維「キリファイバー」の添加に
より、高流動性モルタルの課題であった吹付後のダレ
やひび割れの発生を抑制します。

コンクリート表面剥離剥落対策工 管更生工法（クリアフロー工法） 落石防護ネット工

未来へ引き継ぐまちづくりを支援します
　当社は年の創業以来、さまざまな災害からの復旧
・復興に役立つ技術や、今後予想される地震や豪雨等の
自然災害から生活を守る技術の開発を重ねてまいりまし
た。また、過去の災害復旧・復興工事に取組んだ経験か
ら、現場に即応できる実践的スキルを積み重ねました。
これらの力をいかんなく発揮し、皆さまのお役に立てる
ことを願っています。
■コンクリート構造物の補修・補強・耐震化
　連続繊維シート接着技術を活用した補強・剥落対策。
超速硬化ウレタン樹脂吹付け（ＳＱＳ）工法を活用した
防水・防食・剥落対策。また、後付け伸縮可とう継手技
術（オーガス工法）を活用した地下コンクリート構造物
の伸縮目地からの漏水・耐震対策等広い分野で活用され
ています。
■液状化対策・耐震補強
　薬液注入技術（急速浸透注入工法）を活用した液状化
対策、また、深層混合処理技術（高圧噴射撹拌工法・機

械撹拌工法）、浅層・中層混合処理技術（トレンチャー
式撹拌工法）を活用して構造物の基礎地盤強化対策・圧
密沈下対策として広い分野に活用可能で、災害からの被
害を最小限に抑えます。
■管路更生・耐震化
　管路更生技術（ＥＸ・ダンビー・クリアフロー・ホー
スライニング工法）を活用して、上下水道管路・工業用
水管路・農業用水管路の更生・耐震化対策。
また、大口径管路（～㎜）の継手部からの漏水
対策および耐震性を向上させる技術としてオーガスリン
グ工法が活用されています。
■のり面補強
　切土・盛土・急傾斜地の崩壊落石対策技術として、各
種のり面保護工（吹付のり枠工法、受圧板工法他）・の
り面補強土工（鉄筋挿入工法）・落石防護柵工法（防護
ネット）等を、また、石積壁耐震補強技術としてピンナ
ップ工法をご提案します。

Automatic-Shot R
～熟練工を凌駕する施工能率を実現した全自動吹付システム～

（全自動吹付システム）PAT.P

【概要】
　Automatic-Shot Rは、吹付作業での省人・省力化お
よび安全性、生産性の向上を実現した全自動吹付システ
ムです。
　従来の熟練技能が必要であった吹付機の操作が全自動
化され、非熟練者１人でのプラント運用が可能となりま
した。
【特長】
１．省人化
　全てのプラント機器の自動化により、省人化を実現
２．施工能率
　吹付機の全自動運転により、熟練度に左右されない高
い施工能率を達成

３．安全性
　ホース閉塞時の自動緊急吐出停止機能により安全性が
向上。プラントマンやノズルマン側からも無線による
緊急停止が可能

４．吐出量の調整
　吹付吐出量の調整はノズルマンが無線リモコンで実施
５．データの記録
　各種材料に関する計量値データの記録保存が可能

【プラント機器】

【従来吹付システムとの比較】
（１）従来の吹付プラント

　①２～３人のプラント人員が必要
　②全ての機械が手動操作のため、熟練オペが必要
　③各材料の計量値の記録保存ができない
　④吹付吐出量の調整は吹付機オペが実施
　⑤ホース閉塞時の緊急吐出停止は吹付機オペが手動操

作で実施

（２）Automatic-Shot Rの吹付プラント

　①プラント人員が１人でも施工が可能（骨材入れ兼、
全体管理）

　②全ての機械が自動化されているため、非熟練オペで
も運用が可能

　③各種材料に関する計量値データの記録保存が可能
　④吹付吐出量の調整はノズルマンが無線リモコンで実
施

　⑤ホース閉塞時の緊急吐出停止は吹付機が自動で判断
して実施

　　プラントマンやノズルマン側からも無線による緊急
吐出停止が可能

計量器搭載
ミキサー

全自動吹付機プラント全景

のり面吹付工の省力化技術「スロープセイバー」
吹付プラントの自動化・省力化「ショットセイバー」

　近年、建設業界では労働力の不足が深刻化しており、
吹付のり面工においては、熟練作業者の不足、のり面上
での非効率な作業およびのり面からの転落・墜落災害の
発生等の課題がありました。そこで日特建設は、のり面
吹付に関する自動化技術として、「スロープセイバー」
および「ショットセイバー」を開発しました。
【スロープセイバー】
　スロープセイバーは、バックホウに吹付アタッチメン
トを装着した吹付ロボットによる施工により、大幅な生
産性の向上が期待できるモルタル吹付工法です。従来の
人力による吹付作業と比較し、大幅な工期短縮
と省力化・省人化を図ることができます。
特長①：～％の工期短縮…大容量コンク
リートポンプを使用することで、人力施工の約
３～５倍の吹付施工能力となります
特長②：～％の省力化…機械化とＩＣＴを
用いた集中操作で、吹付中の施工人数を削減で
きます
特長③：吹付ロボットによる施工で人力による
吹付作業不要…吹付作業を省力化でき、のり面
上での危険作業がないため安全性の向上が図れ
ます
特長④：材料供給は生モルタルを用いたポンプ
圧送方式…工場練りモルタルを使用すること
で、現場練りモルタルよりも品質が安定するこ
とに加え、プラントがコンパクトになります
特長⑤：２段のり面までの施工が可能
特長⑥：ＬｉＤＡＲを用いたリアルタイム吹付
厚計測が可能

【ショットセイバー】
　従来、吹付機の操作は、熟練作業者の経験と勘に頼っ
ていたところが多く、吹付機の操作を自動化することは
難しいと言われていました。ショットセイバーは、吹付機
を特殊改造するとともにタッチパネル操作も可能とし、
連続運転制御プログラムを構築することで、吹付プラン
トの自動化を実現した技術です。
特長①：吹付材料の品質の安定化
特長②：吹付プラント作業の省力化、省人化

スロープセイバーによる施工状況
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受注者と連携でＤＸ推進
国土交通省　関東地方整備局
荒川調節池工事事務所　　　

所長　小平　剛弘
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発注／国土交通省関東地方整備局　　施工／戸田建設

　埼玉県と東京都の間を流れる１級河川・荒川の流域で、
水害リスク抑制を目的として荒川第二・第三調節池の建設
が進む。戸田建設が担うＲ４荒川第二調節池下大久保下流
工区囲繞堤（いぎょうてい）工事（さいたま市桜区）では、
デジタル技術を活用した施工が行われている。

デ
ジ
タ
ル
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術
を
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的
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用

下
大
久
保
下
流
工
区
囲
繞
堤
工
事

Ｒ
４
荒
川
第
二
調
節
池

盛土全景

（１３） （第３種郵便物認可）２０２３年　（令和５年）　１２月２５日　（月曜日）第２部

　近年、短時間強雨の発生の増加や台風の大型化等により、全国各地で浸水
被害が頻発しており、既に地球温暖化の影響が顕在化しているとみられ、今
後さらに気候変動による水災害の頻発化・激甚化が予測されており、荒川に
おいてもさらなる治水対策が不可欠となっています。このため、荒川調節池
工事事務所では、荒川流域の治水安全度向上を図るための抜本的な対策とし
て、広い高水敷を活用した荒川第二・三調節池の整備に取り組んでいます。
　荒川第二・三調節池は、荒川水系河川整備計画の目標である戦後最大洪水
と同程度の洪水が発生した場合に災害の発生防止を図ることを目的にとして
整備されるもので、その面積は約、治水容量は約，万㎥（第二：約
，万㎥、第三：約，万㎥）という大規模なものです。この荒川第二・
三調節池が令和元年東日本台風の時に完成していた場合、岩淵地点（東京都
北区）において、当時よりも約～㎝、洪水時の最高水位を下げていたと
推測されます。
　荒川第二・三調節池の整備にあたっては、ＢＩＭ／ＣＩＭやＩＣＴ技術に
取り組むトップランナーとして、工事等受注業者と連携してＤＸを躍進させ、
働き方改革と生産性向上を目指しています。
　荒川の治水事業はまだ道半ばであり、荒川調節池工事事務所職員一同がワ
ンチームとなって、荒川流域の安全・安心を一日でも早く実現できるよう事
業を推進していきます。

◆工　事　名：Ｒ４荒川第二調節池下大久保下
流工区囲繞堤工事

◆工事場所：さいたま市桜区下大久保地先
◆発　注　者：国土交通省関東地方整備局
◆施　　工：戸田建設
◆工　　期：年月日～年３月

日
◆工事内容：築堤工、固結工、埋設管対策工

※写真・画像提供／戸田建設
　位置図／国土交通省資料から

現場代理人
坂内　智氏

監理技術者
安里　ひろし氏

工事担当
鳥羽　菜都美氏
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諏訪地域を支える道路ネットワークの整備

国土交通省　関東地方整備局
長野国道事務所　　　　　　

所長　小澤　知幸

寄 稿

ＶＲ使い地山状況把握 仮想空間内に
素掘りを再現

（１４）（第３種郵便物認可） ２０２３年　（令和５年）　１２月２５日　（月曜日） 第２部

女性技術者のロールモデルに
　新入社員時よりトンネル現場を担当し、今年で
４年目となりました。以前は掘削断面積の小さい
トンネルを担当していましたが、本現場はこれま
で経験したことのない大きさの道路トンネルであ
り、日々勉強を重ねながら現場と向き合っていま
す。
　女性のトンネル技術者として、将来、後輩たち
のロールモデルになることを目指して、女性なら
ではの気遣いや視線を現場整備に活かしていきた
いと思います。
　これからは、より余裕を持って仕事に取り組め
るように精進していきます。

安全を最優先で施工に取り組む
　入社年目の私の現場での主な役割は、工程管
理、安全管理のほか、発注者や関係機関へ提出す
る計画書等の書類作成などです。入社６年目まで
は、関西支店に勤務し、主に山間部のトンネルや
沿岸部の工場土木を担当してきました。
　本現場は着工時から担当していますが、市街地
の狭隘な現場であり、発注者や関係機関、近隣の
皆様と連携をとりながら、日々、安全を最優先に
考えながら施工に取り組んでいます。
　竣工まで無事故・無災害を継続するため、所員
一丸となり努力を続けます。

より一層知識を深め、成長
　入社３年目の私は、測量業務や写真管理、安全
管理などを担当しています。本現場には掘削開始
前から配属となりましたが、現在でも分からない
ことも多くあり、先輩方に教わり、学びながら日々
の業務に励んでいます。
　現場では協力会社の方々と意見を出し合えるよ
うな関係を構築するために、コミュニケーション
を積極的に取ることを心掛けています。新しい課
題に直面して苦労することも沢山ありますが、多
くのやりがいを感じています。
　今後もより一層知識を深めて、成長できるよう
努めていきたいです。

◆工事名称：Ｒ２国道号下諏訪岡谷ＢＰ山田トンネル
工事

◆工事場所：長野県諏訪郡下諏訪町東山田地先～長野県
岡谷市長地鎮地先

◆発　注　者：国土交通省関東地方整備局
◆施　工　者：大成建設北信越支店
◆延　　長：ｍ（内トンネル延長ｍ）
◆工　　期：年２月日～年１月日

上半機械掘削状況

　慢性的な交通渋滞を緩和するバイパス事業の一環で山岳トンネルを
構築する工事が進行している。閑静な住宅街で機械掘削を行うため、
防音壁の設置など住環境にも配慮。大成建設は、ＶＲ（仮想現実）を
駆使して難工事に挑んでいる。

発注／国土交通省関東地方整備局
施工／大成建設

　国道号下諏訪岡谷バイパスは、長野県諏訪郡下諏訪町東町から長野県岡
谷市今井に至る延長約．㎞のバイパス事業です。
　これまでに合計約．㎞が開通しており、現在、諏訪郡下諏訪町東町から
岡谷市長地に至る延長約．㎞の区間において、（仮称）山田トンネル（延
長約ｍ）や、砥川を渡河する橋梁の工事用仮設桟橋の整備を進めていま
す。

　諏訪地域の幹線道路周辺には、観光・工業・生活を支える主要な拠点が集
積している一方で、主要交差点では顕著な速度低下や交通事故が発生してい
ます。また、年７月に諏訪地域で発生した集中豪雨では、土砂崩れや浸
水等により国道号を含む幹線道路が通行止めとなり、地域の分断・孤立が
発生しました。下諏訪岡谷バイパスの整備により、交通の転換が図られ、交
通混雑の緩和、交通事故の減少が期待されるとともに、災害時におけるリダ
ンダンシーが確保され、緊急輸送道路としての機能向上が図られます。
　長野国道事務所では、下諏訪岡谷バイパスに接続して諏訪バイパスおよび
坂室バイパスの整備を進めており、これら事業の一体整備により、諏訪地域
の南北軸の一層の強化が期待されます。引き続き、地域の経済成長を支援し、
災害から国民の安全・安心を確保する信頼性の高い道路ネットワークの整備
を推進してまいります。
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陥
没
な
ど
が
発
生
し
た
こ
と
か
ら

本
工
事
に
お
い
て

も
難
工
事
が
予
想
さ
れ
た

そ
の
た
め

ト
ン
ネ
ル
掘
削
上
方
や
掘

削
面
か
ら
の
土
砂
の
崩
落
対
策
と
し
て

長
尺
鋼
管
先
受
け
工
法
や

長
尺
鋼
管
鏡
ボ
ル
ト
な
ど
の
掘
削
補
助
工
法
を
採
用
し
た

こ
れ
ら

は

長
尺
の
鋼
管
︵
Ｌ
‖

・
９

︶
を
前
方
地
山
に
打
ち
込
み


薬
液
を
注
入
す
る
こ
と
で
地
山
の
崩
落
を
防
止
す
る

特
に

土
か

ぶ
り
の
薄
い
ト
ン
ネ
ル
中
間
部
や
破
砕
帯
部
は

ウ
レ
タ
ン
系
減
水

止
水
材
を
使
用
し
た

ウ
レ
タ
ン
系
減
水
止
水
材
は

水
と
接
触
す

る
こ
と
で
発
泡
固
結
体
を
形
成
す
る

水
と
接
触
し
な
い
と
こ
ろ
で

は
発
泡
せ
ず
高
強
度
の
固
結
体
を
形
成
す
る

連
続
的
に
注
入
す
る

こ
と
で

減
水
止
水
効
果
と
地
山
改
良
効
果
が
あ
り

安
全
に
効
率

よ
く
掘
削
し
た


　
ま
た

大
規
模
な
変
形
対
策
と
し
て

上
半
仮
閉
合
と
下
半
早
期

閉
合
で
イ
ン
バ

ト
を
施
工
し
た

ト
ン
ネ
ル
全
周
を
吹
付
け
コ
ン

ク
リ

ト

鋼
ア

チ
支
保
工
で
早
期
に
閉
合
し

リ
ン
グ
状
に
す

る
こ
と
で

周
辺
地
山
の
緩
み
域
の
拡
大
を
抑
制
し

軟
弱
地
山
に

よ
る
変
形
の
影
響
の
軽
減
を
図

た
高
剛
性
な
ト
ン
ネ
ル
を
構
築
す

る
こ
と
が
で
き
た


Ｖ
Ｒ
技
術
を
用
い
た
ト
ン
ネ
ル
観
察

　
ト
ン
ネ
ル
中
間
部
で
沢
部
直
下
を
通
過
す
る
最
小
土
か
ぶ
り
４
・

６

の
﹃
小
土
か
ぶ
り
区
間
﹄
で
は

複
雑
な
地
層
に
加
え
地
表
陥

没
が
懸
念
さ
れ
た
た
め

坑
内
計
測
に
加
え
地
表
面
沈
下
計
測
な
ど

複
数
の
計
測
機
器
に
よ
り
リ
ア
ル
タ
イ
ム
に
地
山
挙
動
を
確
認
す
る

情
報
化
施
工
を
行

た


　
ト
ン
ネ
ル
掘
削
部
の
地
山
状
況
の
把
握
で
は

当
社
開
発
の
Ｖ
Ｒ

活
用
切
羽
観
察
シ
ス
テ
ム
﹃
Ｔ

Ｋ
Ｉ
Ｒ
Ｉ
Ｈ
Ａ
　
Ｖ
Ｒ
﹄
を
活
用

し
た

こ
れ
は

３
Ｄ
レ

ザ
ス
キ

ナ

で
計
測
し
た
岩
盤
の
形

状
や
色
な
ど
の
デ

タ
を
基
に

Ｖ
Ｒ
に
よ

て
実
際
の
地
山
状
況

を
忠
実
に
再
現
す
る

ま
た

掘
削
ご
と
の
地
質
状
況
の
ス
キ

ン

デ

タ
を
連
結
さ
せ
て
仮
想
空
間
内
に
素
掘
り
の
ト
ン
ネ
ル
を
再
現

し
た

こ
れ
に
よ
り

連
続
的
な
地
質
観
察
や
静
止
写
真
で
は
把
握

し
に
く
い
岩
盤
の
割
れ
目

凹
凸
状
況
を
安
全
か
つ
高
精
度
に
把
握

で
き
る
よ
う
に
な
り

安
全
に
詳
細
な
地
山
デ

タ
の
取
得
が
可
能

と
な

た


◇
　
◇
　
◇

　
沢
部
直
下
の
小
土
か
ぶ
り
区
間
や
未
固
結
地
山

破
砕
帯
区
間
な

ど
も
無
事
に
施
工
が
進
捗︵
し
ん
ち

く
︶し
今
年
９
月

日
に


先
進
導
坑
を
貫
通
す
る
こ
と
が
で
き
た

今
後
は

本
坑
拡
幅
掘
削

を
行
い

本
貫
通
を
目
指
し
て
い
く

引
き
続
き

地
元
の
御
理
解

と
御
協
力
を
得
な
が
ら

事
業
の
円
滑
な
推
進
に
寄
与
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
る


大
成
建
設
北
信
越
支
店
下
諏
訪
岡
谷
Ｂ
Ｐ
山
田
ト
ン
ネ
ル
作
業
所

ＶＲによる再現

ＶＲ機器操作状況▶
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