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福
島
・
浜
通
り
を
最
先
端
の
街
に

復
興
大
臣

平
沢
　
勝
栄
氏
　

復興の在り方変容　ノウハウ国内外に

最
終
処
分
　

全
国
的
な
理
解
が
鍵

（２）（第３種郵便物認可） ２０２１年　（令和３年）　３月１１日　（木曜日） 第２部

　
東
日
本
大
震
災
の
発
生
か
ら

年

平
沢
勝
栄
復
興
大
臣
は
震
災
を

き

か
け
に

復
旧
・
復
興
の
考
え
方
は
大
き
く
変
わ

た
と
振
り
返

る

大
規
模
な
自
然
災
害
が
世
界
中
で
相
次
ぐ
中

復
興
過
程
で
蓄
積

し
た
ノ
ウ
ハ
ウ
を
国
内
外
に
伝
え
る
べ
き
だ
と
訴
え
る

自
身
が
青
年

期
を
過
ご
し
た
福
島
県
は

原
発
事
故
の
影
響
が
今
も
色
濃
く
残
る


研
究
機
関
の
誘
致
で﹁
世
界
最
先
端
の
街
に
し
た
い
﹂と
述
べ
る
な
ど


福
島
復
興
に
強
い
思
い
を
寄
せ
る


復
興
庁
提
供
の
ウ

ブ

コ
ン
テ
ン
ツ
﹁
福
島
の

今
﹂

　政府は福島第１原発事故で生
じた除染廃棄物を巡り、福島県
内で年間保管した後に県外で
最終処分すると法律で定めた。
今後、最終処分に関する具体的
な方向性の検討が求められる
中、国民全体の理解と協力は不
可欠となる。ただ、最終処分の
方針や除染廃棄物の再生利用に
対する全国的な認知度は低いの
が現状。風評払拭（ふっしょく）
も含め、福島復興を全国的な関
心事にできるかが、今後の重要
課題となる。
　環境省が行ったアンケートの
結果（実施期間年月１～
日、全国～代の計人）

によると、県外で最終処分する
方針を「聞いたことがない」と
答えた割合は県内在住者で約２
割、県外在住者が約５割だった。
再生利用に向けた取り組みは、
県内在住者の約３割が「聞いた
ことがない」と回答。県外在住

者は約５割に達した。ともに前
年度の調査結果と傾向は変わら
なかった。
　再生利用の実証などに取り組
む現場の様子を伝えようと、環
境省はウェブ体験コンテンツ
「福島環境再生度バーチャ
ルツアー」を開設。現場の隅々
を紹介する試みを行っている。
　復興庁も風評被害の払拭を目
指し、専用ホームページ「福島
の今」を公開中だ。漫画や動画、
ゲームなどを活用し、福島県産
の食べ物の魅力や生産者の声を
発信。放射線への理解を深める
コンテンツも用意している。

　
復
興
庁
は
２
０
１
２
年
２
月

の
発
足
以
降

大
き
な
役
割
を

果
た
し
て
き
た
と
思
う

職
員

の
半
数
が
被
災
３
県
の
復
興
局

に
在
籍
し

被
災
地
に
寄
り
添


た
対
応
を
目
指
し
た

復
興

庁
の
設
置
期
間
を
延
長
す
る
か

ど
う
か
議
論
さ
れ
た
時
も


﹁
ぜ
ひ
続
け
て
ほ
し
い
﹂
と
地

元
自
治
体
か
ら
要
望
を
受
け
る

ほ
ど
強
い
信
頼
を
得
ら
れ
た


　
ハ

ド
事
業
は
一
部
を
除
い

て
ほ
ぼ
完
成
し
た

被
災
地
の

至
る
所
で
素
晴
ら
し
い
街
並
み

が
で
き
た

携
わ

た
建
設
業

の
方
々
に
心
か
ら
お
礼
を
申
し

上
げ
た
い

建
設
業
は
必
ず
し

も
賃
金
に
恵
ま
れ
ず

事
故
も

多
い
た
め
苦
労
が
絶
え
な
い
と

思
う

安
全
な
職
場
づ
く
り
な

ど

要
望
を
い
た
だ
け
れ
ば
し


か
り
サ
ポ

ト
し
た
い
と
考

え
て
い
る


新
た
な
価
値
創
出

　
今
後
の
重
要
課
題
の
一
つ

は


年
間
で
積
み
上
げ
て
き

た
数
々
の
ノ
ウ
ハ
ウ
や
教
訓
を

継
承
す
る
こ
と
だ

復
興
過
程

で
は
行
政
機
関
以
外
に
も

国

内
外
か
ら
駆
け
付
け
た
ボ
ラ
ン

テ

ア
を
は
じ
め
と
す
る
多
く

の
人
々
が
被
災
者
支
援
に
携
わ


た

協
力
の
在
り
方
で
は
多

く
の
学
び
が
あ

た

蓄
積
し

た
ノ
ウ
ハ
ウ
や
教
訓
は
本
に
ま

と
め
る
な
ど
し

ほ
か
の
行
政

機
関
や
海
外
に
も
広
く
共
有
す

る
必
要
が
あ
る

後
世
に
も
し


か
り
と
伝
え
て
い
く
べ
き

だ


　
東
日
本
大
震
災
は

災
害
か

ら
の
復
旧
・
復
興
に
対
す
る
基

本
的
な
考
え
方
も
大
き
く
変
え

た

従
来
の
災
害
復
興
で
は


災
害
で
壊
れ
た
部
分
を
単
に
元

の
状
態
に
戻
す
こ
と
だ

た


こ
れ
か
ら
は
前
の
状
態
に
戻
す

の
で
は
な
く

新
た
な
価
値
を

生
み
出
す
﹁
創
造
的
復
興
﹂
の

観
点
が
不
可
欠
に
な
る


　

年
前
に
比
べ
甚
大
な
自
然

災
害
が
頻
発
す
る
よ
う
に
な


た

今
後
は
地
球
環
境
へ
の
優

し
さ
も
十
分
に
加
味
し
な
が

ら


年
先


年
先
の
社
会

を
見
据
え
た
全
く
新
し
い
街
を

目
指
す
必
要
が
あ
る

復
興
の

考
え
方
は
今
後
も
さ
ら
に
変
化

し
続
け
て
い
く
と
思
う


全
域
で
避
難
指
示
解
除
へ

　
国
が
福
島
県
の
帰
還
困
難
区

域
内
の
６
町
村
に
設
定
し
た

﹁
特
定
復
興
再
生
拠
点
﹂
︵
復

興
拠
点
︶
で
は


年
ま
で
の

避
難
指
示
解
除
に
向
け
て
除
染

を
進
め
て
い
る

復
興
拠
点
以

外
も
含
め
た
帰
還
困
難
区
域
全

域
で
の
避
難
指
示
解
除
は
時
間

は
か
か
る
だ
ろ
う
が

取
り
組

ん
で
い
か
な
い
と
い
け
な
い


全
域
解
除
に
向
け
た
方
向
性
は

政
府
内
で
検
討
し
続
け
て
い

る

一
日
も
早
く
全
域
で
避
難

指
示
を
解
除
で
き
る
よ
う

努

力
し
て
い
く


　
復
興
拠
点
外
の
除
染
に
関
す

る
方
向
性
も
示
し
て
い
く
必
要

が
あ
る

私
が
福
島
県
を
訪
問

し
た
際
﹁
ど
ん
な
結
論
で
も


ス
ケ
ジ


ル
で
も
良
い
か
ら

示
し
て
ほ
し
い
﹂
と
地
元
自
治

体
か
ら
お
願
い
さ
れ
た

土
地

の
所
有
者
に
と

て
は

戻
れ

る
か
ど
う
か
が
人
生
設
計
に
も

影
響
す
る

し

か
り
と
取
り

組
む
べ
き
課
題
だ
と
思

て
い

る


　
中
間
貯
蔵
施
設
︵
福
島
県
大

熊

双
葉
両
町
︶
で
保
管
す
る

除
去
土
壌
は

法
律
で
国
が
責

任
を
持

て
処
分
す
る
と
定
め

た

福
島
県
外
で
最
終
処
分
す

る
と
約
束
し
て
い
る

保
管
期

間
は
当
初

年
間
だ

た
の

で

残
る
期
間
は
実
質

年
程

度
に
な
る

﹁
ま
だ
先
の
話
﹂

と
は
思
わ
ず

積
極
的
に
受
け

入
れ
先
を
探
す
努
力
が
必
要

だ

簡
単
な
話
で
は
な
い
が


こ
れ
ま
で
福
島
県
に
は
さ
ま
ざ

ま
な
迷
惑
を
掛
け
て
き
た

県

内
で
最
終
処
分
す
る
と
い
う
結

果
は
絶
対
に
避
け
る
べ
き
だ


世
界
ト

プ
の
研
究
拠
点

　
福
島
県
は
と
り
わ
け
大
き
な

人
口
減
少
に
直
面
し
て
い
る


も
と
も
と
減

て
は
い
た
が


東
日
本
大
震
災
の
影
響
で
著
し

く
減
少
し
た

人
口
を
震
災
前

の
状
態
ま
で
回
復
さ
せ
る
こ
と

が
課
題
だ

国
か
ら
も
補
助
金

を
交
付
し
県
外
か
ら
の
移
住
・

定
住
を
促
し
て
い
く
が

自
発

的
に
﹁
住
ん
で
み
た
い
﹂
と
思


て
も
ら
え
る
よ
う
に
す
る
必

要
が
あ
る

一
番
に
取
り
組
む

べ
き
は

住
み
や
す
い
環
境
を

整
え
る
こ
と
だ


　
生
活
環
境
に
加
え

福
島
復

興
の
目
玉
も
つ
く

て
い
く
必

要
が
あ
る

浜
通
り
地
域
に
産

業
を
集
積
す
る
﹁
福
島
イ
ノ
ベ


シ

ン
・
コ

ス
ト
構
想
﹂

に
基
づ
き

ロ
ボ

ト
や
ド
ロ


ン
︵
小
型
無
人
機
︶
な
ど
最

先
端
技
術
に
関
す
る
研
究
が
始

ま

て
い
る


　
構
想
の
新
た
な
司
令
塔
役
と

し
て
計
画
中
の
国
際
教
育
研
究

拠
点
は

福
島
や
日
本
の
枠
を

超
え

世
界
か
ら
も
﹁
ト

プ

レ
ベ
ル
だ
﹂
と
言
わ
れ
る
研
究

拠
点
に
し
た
い

最
先
端
の
分

野
を
研
究
す
る
施
設
環
境
を
整

え
る
こ
と
は

ま
さ
に
創
造
的

復
興
の
観
点
で
新
し
い
街
を
つ

く
る
こ
と
を
意
味
す
る

元
に

戻
す
の
で
は
な
く
﹁
最
先
端
の

街
﹂
を
目
指
す
こ
と
で

今
よ

り
も
希
望
を
持
て
る
街
に
な
る

は
ず
だ


interview



復
興
完
遂
へ
引
き
続
き
全
力

国
土
交
通
大
臣

赤
羽
　
一
嘉
氏
　

防災・減災が主流の社会を実現

（３） （第３種郵便物認可）２０２１年　（令和３年）　３月１１日　（木曜日）第２部

ハ

ド
事
業
ほ
ぼ
完
了

　
東
日
本
大
震
災
か
ら
の
復
旧

・
復
興
事
業
は
一
日
も
早
い
復

興
を
目
標
に

被
災
者
の
声
に

耳
を
傾
け
な
が
ら
県
や
関
係
市

町
村
と
の
連
携

地
方
整
備
局

の
協
力
体
制
な
ど
に
加
え

建

設
業
界
を
は
じ
め
と
す
る
民
間

と
一
体
と
な

て
全
力
で
進
め

て
き
た

そ
の
結
果

過
去
に

例
の
無
い
速
度
で
事
業
を
進
め

る
こ
と
が
で
き
た

基
幹
イ
ン

フ
ラ
の
復
旧
や
整
備

住
宅
の

再
建

復
興
ま
ち
づ
く
り
の
ハ


ド
事
業
は
地
震
・
津
波
被
災

地
域
で
ほ
ぼ
完
了
し
た


　
復
興
道
路
と
復
興
支
援
道
路

は
年
度
末
ま
で
に
お
お
む
ね
完

成
し


年
度
に
全
線
開
通
す

る

鉄
道
は
昨
年
３
月
に
Ｊ
Ｒ

常
磐
線
が
全
線
開
通
し

被
災

し
た
す
べ
て
の
鉄
道
が
復
旧
し

た

港
湾
は
主
要
な
施
設
の
復

旧
が

年
度
で
完
了
し

小
名

浜
港
で
石
炭
運
搬
船
の
大
型
化

に
対
応
し
た
岸
壁
が
昨
年

月

に
供
用
を
開
始
し
た

災
害
公

営
住
宅
や
高
台
移
転
な
ど
は
計

画
さ
れ
た
整
備
が
ほ
ぼ
完
了
し

て
い
る

福
島
県
で
も
帰
還
困

難
区
域
の
復
興
・
再
生
の
拠
点

と
な
る
市
街
地
の
整
備
な
ど
に

取
り
組
ん
で
い
る


　
被
災
地
の
復
旧
・
復
興
は
着

実
に
進
ん
で
き
た
が

２
月


日
に
福
島
沖
地
震
が
起
こ


た

常
磐
自
動
車
道
で
は
相
馬

Ｉ
Ｃ

新
地
Ｉ
Ｃ
間
で
の
り
面

崩
落
に
よ
る
通
行
止
め
が
発
生

し
た

通
行
止
め
は
約
４
日
後

の
２
月

日
に
解
除
で
き
た

が

今
回
の
災
害
を
受
け

被

災
区
間
の
早
期
４
車
線
化
を
検

討
す
る
よ
う
指
示
し
た

い
わ

き
中
央
Ｉ
Ｃ

広
野
Ｉ
Ｃ
間
の

４
車
線
化
完
成
を
に
ら
み
つ

つ

広
野
Ｉ
Ｃ

浪
江
Ｉ
Ｃ
間

は
来
年
度
内
の
事
業
化
に
向
け

必
要
な
準
備
を
進
め
て
い
る


こ
れ
で
常
磐
道
は
全
体
の
４
車

線
化
に
見
通
し
が
付
い
た


　
東
北
新
幹
線
で
も
被
害
が
発

生
し
一
部
区
間
で
運
転
を
見
合

わ
せ
た

代
替
交
通
を
速
や
か

に
確
保
す
る
と
と
も
に
復
旧
工

事
が
進
め
ら
れ

同

日
に
全

線
で
運
転
が
再
開
で
き
た

住

宅
改
修

観
光
復
興
な
ど
を
含

む
被
災
者
の
生
活
と
な
り
わ
い

再
建
の
た
め
の
支
援
策
を

同


日
に
政
府
と
し
て
ま
と
め

た

国
交
省
も
引
き
続
き
気
を

引
き
締
め
災
害
へ
の
備
え
に
万

全
を
期
し

被
災
者
の
方
々
を

後
押
し
で
き
る
よ
う
総
力
を
挙

げ
て
取
り
組
ん
で
い
く


　
経
済
産
業
副
大
臣
の
時
か
ら

力
を
注
い
で
き
た
﹁
福
島
イ
ノ

ベ

シ

ン
・
コ

ス
ト
構
想
﹂

は

年
に
法
定
化
さ
れ

中
核

と
な
る
﹁
福
島
ロ
ボ

ト
テ
ス

ト
フ


ル
ド
﹂
が
昨
年
９
月

に
開
所
を
迎
え
た

構
想
が
一

つ
ず
つ
実
現
し
て
い
る
こ
と
か

ら
も

東
北
の
復
興
が
着
実
に

前
に
進
ん
で
い
る
こ
と
を
実
感

し
て
い
る


教
訓
を
平
時
・
非
常
時
に

　
未
曽
有
の
大
災
害
だ

た
東

日
本
大
震
災
へ
の
対
応
を
通
じ

て
得
た
さ
ま
ざ
ま
な
教
訓
を


平
時
の
社
会
資
本
整
備
や
非
常

時
の
災
害
対
応
に
し

か
り
と

生
か
す

激
甚
化

頻
発
化
す

る
自
然
災
害
か
ら
国
民
の
命
と

暮
ら
し
を
守
り
抜
く

平
時
の

社
会
資
本
整
備
は
教
訓
を
生
か

し

津
波
に
対
応
し
た
地
域
づ

く
り
に
転
換
し
た


年
に

﹁
津
波
防
災
地
域
づ
く
り
に
関

す
る
法
律
﹂
を
制
定
し

ハ


ド
と
ソ
フ
ト
の
施
策
を
組
み
合

わ
せ
た
﹁
多
重
防
御
﹂
の
発
想

を
ベ

ス
に

津
波
に
強
い
地

域
づ
く
り
を
推
進
し
て
い
る


リ
ダ
ン
ダ
ン
シ

︵
冗
長
性
︶

の
確
保
や

避
難
地
・
防
災
拠

点
の
確
保

災
害
応
急
対
応
の

た
め
の
活
動
拠
点
整
備
な
ど

も

教
訓
や
経
験
を
生
か
し
た

取
り
組
み
の
実
例
だ


　
非
常
時
の
災
害
対
応
で
は
道

路
啓
開
や
緊
急
排
水
な
ど
の
応

急
対
策
の
充
実
が
あ
る

﹁
く

し
の
歯
作
戦
﹂
と
呼
ば
れ
た
道

路
啓
開

全
国
の
排
水
ポ
ン
プ

車
を
集
結
さ
せ
て
行

た
仙
台

空
港
の
緊
急
排
水
な
ど
の
経
験

を
踏
ま
え

首
都
直
下
地
震
の

道
路
啓
開
計
画
を
策
定
し

啓

開
候
補
路
線
を
あ
ら
か
じ
め
選

定
す
る


年
台
風

号
の
前

進
配
備
に
よ
る
迅
速
な
排
水
活

動
な
ど

大
規
模
水
害
の
応
急

対
策
を
充
実
し
て
い
る


　
被
災
自
治
体
の
支
援
に
も
教

訓
が
生
か
さ
れ
て
い
る

当
時

は
被
災
自
治
体
の
支
援
ニ

ズ

を
把
握
す
る
上
で
重
要
な
役
割

を
担
う
リ
エ
ゾ
ン
︵
現
地
情
報

連
絡
員
︶
が
十
分
に
浸
透
し
て

お
ら
ず

必
ず
し
も
期
待
通
り

の
支
援
が
で
き
な
か

た

全

国
の
自
治
体
と
リ
エ
ゾ
ン
派
遣

に
関
す
る
協
定
を
あ
ら
か
じ
め

締
結
し

災
害
時
の
支
援
体
制

が
円
滑
に
築
け
る
よ
う
に
な


た

当
時
の
テ

ク
フ


ス

︵
緊
急
災
害
対
策
派
遣
隊
︶
は

隊
員
が
約
２
５
０
０
人
に
と
ど

ま
り

被
災
地
が
広
範
囲
に
及

ん
だ
災
害
の
対
応
で

交
代
要

員
の
確
保
な
ど
に
課
題
も
あ


た

現
在
は
約
１
万
４
０
０
０

人
を
任
命
す
る
な
ど
体
制
を
増

強
し
た

装
備
や
後
方
支
援
体

制
な
ど
も
拡
充
し
対
応
力
は
高

ま

て
い
る


生
活
・
な
り
わ
い
再
建
へ

　
第
２
期
復
興
・
創
生
期
間
で

国
交
省
は

残
る
基
幹
イ
ン
フ

ラ
事
業
の
早
期
完
了
や

復
興

整
備
さ
れ
た
市
街
地
で
の
街
づ

く
り
の
推
進

福
島
の
復
興
・

再
生

そ
し
て
震
災
の
教
訓
の

次
世
代
へ
の
継
承
に
取
り
組

む

基
幹
イ
ン
フ
ラ
事
業
は
年

度
内
に
多
く
の
事
業
が
完
了
す

る

だ
が
復
興
道
路
の
一
部
な

ど
来
年
度
に
残
る
事
業
も
あ

る

地
域
の
実
情
を
し

か
り

と
把
握
し

施
工
体
制
を
確
保

し
な
が
ら
事
業
の
早
期
完
成
に

取
り
組
ん
で
い
く


　
街
づ
く
り
で
は

引
き
続
き

災
害
公
営
住
宅
の
家
賃
低
廉
化

事
業
な
ど
を
進
め
る

宅
地
の

有
効
活
用
に
向
け

自
治
体
に

対
す
る
助
言
と
働
き
掛
け
も
積

極
的
に
実
施
す
る

必
要
な
生

活
交
通
の
確
保
を
図
る
た
め
に

補
助
制
度
を
柔
軟
に
運
用
し
た

い

福
島
県
は
今
な
お
多
く
の

方
々
が
避
難
生
活
を
余
儀
な
く

さ
れ

復
興
・
再
生
は
ま
だ
道

半
ば
に
あ
る

一
刻
も
早
く
生

活
や
な
り
わ
い
が
再
建
で
き
る

よ
う

復
興
・
再
生
の
拠
点
に

な
る
市
街
地
の
整
備
を
着
実
に

進
め
る

観
光
復
興
の
促
進
や

福
島
イ
ノ
ベ

シ

ン
・
コ


ス
ト
構
想
も
推
進
す
る


　
震
災
の
教
訓
を
次
世
代
に
つ

な
げ
て
い
く
こ
と
も
重
要
だ


三
つ
の
国
営
追
悼
・
祈
念
施
設

を
核
と
し
た
﹁
３
・

伝
承
ロ


ド
﹂
の
取
り
組
み
を
よ
り
加

速
し

防
災
力
向
上
と
地
域
活

性
化
に
つ
な
げ
て
い
く


建
設
業
の
協
力
継
続
を

　
こ
の

年
間
の
復
旧
・
復
興

事
業
に
従
事
さ
れ
た
建
設
業
界

の
方
々
に
深
く
感
謝
し
て
い

る

震
災
後

被
災
地
域
全
体

で
非
常
に
広
範
囲
に
わ
た

て

調
達
環
境
や
施
工
環
境
が
悪
化

し
て
い
た

事
業
推
進
に
当
た


て
円
滑
な
施
工
体
制
を
確
保

す
る
必
要
が
あ

た

国
交
省

は
岩
手

宮
城

福
島
の
３
県

で
実
施
す
る
工
事
に
予
定
価
格

の
補
正
を
行
う
﹁
復
興
係
数
﹂

﹁
復
興
歩
掛
か
り
﹂
を
導
入
し

た


　
官
民
双
方
の
技
術
者
の
多
様

な
知
識

豊
富
な
経
験
を
融
合

し
効
率
的
に
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
す

る
﹁
事
業
促
進
Ｐ
Ｐ
Ｐ
﹂
も
導

入
し
た

被
災
自
治
体
と
連
携

し
て
﹁
復
興
Ｃ
Ｍ
方
式
﹂
で
復

興
事
業
の
速
度
を
上
げ
た

さ

ら
に
﹁
復
興
Ｊ
Ｖ
﹂
を
導
入
し

地
元
だ
け
で
な
く

全
国
の
建

設
会
社
に
駆
け
付
け
て
も
ら
い

復
旧
・
復
興
事
業
に
尽
力
し
て

も
ら

た


　
こ
れ
ら
の
取
り
組
み
は

そ

の
後
に
起
き
た
災
害
の
復
旧
・

復
興
事
業
に
も
引
き
継
が
れ
て

い
る

現
場
で
携
わ

て
い
た

だ
い
た
方
々
に
改
め
て
感
謝
し

た
い

国
交
省
も
復
興
の
完
遂

に
力
を
注
ぐ

建
設
業
界
の

方
々
に
も
引
き
続
き
協
力
を
お

願
い
し
た
い


　
被
災
地
の
復
興
が
着
実
に
進
展
す
る
中

新
た
な
ス
テ

ジ
と
な
る

﹁
第
２
期
復
興
・
創
生
期
間
﹂
︵
２
０
２
１


年
度
︶
に
入
る

赤

羽
一
嘉
国
土
交
通
大
臣
は
﹁
被
災
地
の
方
々
に
寄
り
添
い
な
が
ら
地
方

自
治
体
や
関
係
団
体
と
一
丸
で

復
興
の
完
遂
に
全
力
で
取
り
組
む
﹂

と
話
す

被
害
規
模
が
大
き
く
な
り
発
生
頻
度
も
増
し
て
い
る
自
然
災

害
か
ら
国
民
の
命
と
暮
ら
し
を
守
る
た
め

﹁
東
日
本
大
震
災
で
得
た

教
訓
を
し

か
り
と
生
か
し

防
災
・
減
災
が
主
流
と
な
る
社
会
の
実

現
に
取
り
組
ん
で
い
く
﹂
と
力
を
込
め
る


interview



経
験
・
ノ
ウ
ハ
ウ
を
次
世
代
に
継
承

東日本大震災から１０年

発信力高めて産業の魅力向上
復
旧
・
復
興
事
業
の
円
滑
化
に
貢
献

復
興
へ
取
り
組
み
続
く


年
の
節
目
も
　
　
　

日本建設業連合会会長　山内　隆司氏

防
災
減
災
・
強
靱
化
　
　
　

限
ら
れ
た
予
算
で
着
実
に

後
戻
り
さ
せ
な
い
　

処
遇
改
善
の
流
れ
を

復
旧
・
復
興
事
業
の
円
滑
化
に
貢
献

（４）（第３種郵便物認可） ２０２１年　（令和３年）　３月１１日　（木曜日） 第２部

　　　　　interview　

　
東
日
本
大
震
災
の
発
生
直
後
か
ら

ゼ
ネ
コ
ン
各
社
は
関
係
機
関
の
要
請
な
ど
に
応
じ
被

災
地
の
復
旧
・
復
興
に
取
り
組
ん
で
き
た

日
本
建
設
業
連
合
会
︵
日
建
連
︶
の
山
内
隆
司

会
長
は

﹁
復
旧
・
復
興
の
完
遂
に
努
め
る
と
と
も
に

国
全
体
で
防
災
・
減
災
や
国
土
強

靱
化
を
着
実
に
進
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
﹂
と
建
設
業
の
役
割
を
強
調
す
る

震
災
対
応
で

培

た
経
験
・
ノ
ウ
ハ
ウ
を
次
世
代
に
継
承
す
る
こ
と
も
重
要
課
題
と
し

処
遇
改
善
な
ど

の
担
い
手
確
保
や
人
材
育
成
に
向
け
た
取
り
組
み
を
一
段
と
強
化
す
る
必
要
性
を
訴
え
る


多くの会員企業が前例のない除染
事業に取り組んだ（日建連提供）

　東日本大震災の発生は、旧日本
建設業団体連合会、旧日本土木工
業協会、旧建築業協会の３団体が
統合し、年４月に日建連が発足
する直前だった。合併に先立ち、
３団体は「新日建連緊急災害対策
本部」を３月日に設置。会員各
社は応急対応や救援物資・資機材
の調達、運搬、受け渡しに奔走し
た。
　震災から１カ月後の４月、日建
連は「東日本大震災に係る被災地
域の復興に関する提言」を発表し
た。６月には夏場の電力不足への
対応に業界として協力するため
「日建連電力対策自主行動計画
（実施計画）」を策定。年２月
には「復旧・復興対策特別委員会」
と「電力対策特別委員会」を設置

し、被災地の本格的な復興に向け
組織を拡充した。
　会員各社は災害廃棄物処理や除
染、中間貯蔵施設、復興道路・復
興支援道路の整備、新たな街づく
りといった事業に参画。両特別委
で会員企業が抱える課題を吸い上
げ、関係機関に必要な対応を求め
るなど、円滑な事業推進を後押し
した。震災から年を経て当初の
目的を果たしたことから、両特別
委の活動は一部を除いて年度末
で終了する。
　東日本大震災に関わる一連の活
動が認められ日建連は年４月、
政府から災害対策基本法に基づく
「指定公共機関」に建設業団体と
して初めて指定された。全国９支
部と発注機関との災害復旧に関す

る包括協定の締結も進展。東日本
大震災以降も全国各地で災害が相
次ぐ中、災害対策委員会を中心に
防災業務計画や対応マニュアル、
建設ＢＣＰ（事業継続計画）ガイ
ドラインをまとめ、会員各社の災
害対応力の向上に継続的に取り組
んでいる。

　

年
の
節
目
を
迎
え
た
東
日
本
大
震

災
の
復
旧
・
復
興
に
向
け

会
員
各
社

は
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
で
事
業
に
貢
献
し

て
き
た

総
合
建
設
企
業
と
し
て
の
動

員
力
や
機
動
力
を
発
揮
す
る
こ
と
が
期

待
さ
れ

知
見
・
経
験
の
蓄
積
が
な
い

放
射
能
に
汚
染
さ
れ
た
が
れ
き
の
撤
去

や
除
染
作
業
も
任
さ
れ
た

緊
急
事
態

に
頼
ら
れ
る
の
が
建
設
業
な
の
だ
と
改

め
て
実
感
し
た


　
津
波
被
害
を
受
け
た
地
域
に
お
け
る

高
台
移
転

堤
防
整
備
な
ど
主
立

た

イ
ン
フ
ラ
事
業
は
ほ
ぼ
完
了
し
た
が


今
も
避
難
生
活
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い

る
方
は
少
な
く
な
い

福
島
第
１
原
発

の
廃
炉
対
応
な
ど
も
道
半
ば
で
あ
り


こ
れ
か
ら
も
復
興
に
向
け
た
取
り
組
み

は
続
く

建
設
業
も
被
災
各
地
の
課
題

に
目
を
向
け

そ
の
解
決
に
引
き
続
き

尽
力
し
て
い
く


　
地
震
や
台
風

集
中
豪
雨
に
よ
る
河

川
の
氾
濫
や
大
規
模
な
土
砂
災
害
な

ど

甚
大
な
被
害
が
毎
年
の
よ
う
に
発

生
し
て
い
る

建
設
業
に
は
そ
う
し
た

有
事
へ
の
対
応
力
が
求
め
ら
れ
る

東

日
本
大
震
災
の
経
験
か
ら

発
注
機
関

と
日
建
連
各
支
部
と
の
間
で
災
害
復
旧

に
関
す
る
包
括
協
定
を
締
結
し
て
い

る

応
急
復
旧
工
事
に
直
接
関
連
し
な

い
資
機
材
な
ど
の
調
達
・
運
搬
で

担

当
会
社
を
決
め
る
な
ど
迅
速
に
対
応
で

き
る
仕
組
み
を
構
築
す
る
と
と
も
に


発
災
後
に
会
員
企
業
ら
が
素
早
く
駆
け

付
け

幅
広
く
被
災
地
支
援
に
貢
献
し

て
い
る


　
東
日
本
大
震
災
の
復
旧
・
復
興
の
経

験
を
次
の
世
代
に
つ
な
げ
て
い
か
な
い

と
い
け
な
い

首
都
直
下
地
震
や
南
海

ト
ラ
フ
地
震
な
ど

再
び
大
震
災
に
襲

わ
れ
た
際

過
去
の
経
験
に
基
づ
く
適

切
な
対
応
が
被
害
の
抑
止
や
最
小
化


迅
速
な
復
旧
・
復
興
に
つ
な
が
る

イ

ン
フ
ラ
の
整
備
や
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
に
関

わ
る
技
術
の
継
承
も
同
じ
だ

獲
得
し

た
ノ
ウ
ハ
ウ
や
技
術
を
失
わ
な
い
た
め

に
も

建
設
業
を
担
う
人
材
を
確
保
・

育
成
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い


　
復
旧
・
復
興
事
業
や
東
京
オ
リ
パ
ラ

大
会
の
開
催
に
関
連
す
る
需
要
を
含

め

近
年

建
設
市
況
が
堅
調
に
推
移

し

公
共
工
事
設
計
労
務
単
価
の
引
き

上
げ
な
ど
も
追
い
風
に

技
能
者
の
処

遇
改
善
が
進
め
ら
れ
て
き
た
が

こ
こ

に
来
て
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
で
民
間
投
資

に
陰
り
が
見
え
始
め

事
業
量
確
保
を

企
図
し
た
価
格
競
争
が
生
じ
得
る
こ
と

が
懸
念
さ
れ
る


　
こ
う
し
た
外
部
環
境
の
変
化
に
左
右

さ
れ
る
こ
と
な
く

官
民
を
挙
げ
て
取

り
組
む
建
設
キ

リ
ア
ア

プ
シ
ス
テ

ム
︵
Ｃ
Ｃ
Ｕ
Ｓ
︶
な
ど

こ
れ
ま
で
進

め
て
き
た
処
遇
改
善
の
努
力
を
無
駄
に

し
て
は
な
ら
な
い

価
格
競
争
が
激
化

す
れ
ば

Ｃ
Ｃ
Ｕ
Ｓ
を
軌
道
に
乗
せ
る

の
が
一
段
と
難
し
く
な
る

元
請
の
ゼ

ネ
コ
ン
各
社
が
ま
ず
襟
を
正
し

下
請

企
業

さ
ら
に
は
建
設
技
能
者
ら
に
し

わ
寄
せ
が
い
か
な
い
よ
う
適
正
価
格
で

の
受
注
を
心
掛
け
る
必
要
が
あ
る


　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
へ
の
対
応
に

よ
り

国
や
自
治
体
の
財
政
が
厳
し
さ

を
増
す
こ
と
は
確
実
だ

そ
う
し
た
中

で
も
防
災
・
減
災
や
国
土
強
靱
化
へ
の

備
え
は
待

た
な
し
だ

限
ら
れ
た
予

算
の
中
国
民
の
理
解
を
得
て
効
果
的


効
率
的
に
対
策
を
講
じ
る
べ
き
だ
ろ

う


　
役
所
な
ど
災
害
発
生
時
に
復
旧
・
復

興
の
拠
点
と
な
る
施
設
は
優
先
的
に
耐

震
補
強
を
進
め
強
度
を
高
め
な
い
と
い

け
な
い

ハ
ザ

ド
マ

プ
で
水
害
や

土
砂
災
害
の
危
険
性
が
高
い
エ
リ
ア
を

避
け
た
土
地
利
用
も
求
め
ら
れ
る

地

域
が
抱
え
る
災
害
リ
ス
ク
を
抑
え
る
た

め

建
設
業
が
果
た
す
べ
き
役
割
は
大

き
い


　
東
日
本
大
震
災
の
直
後
に
発
足
し
た

日
建
連
の
歩
み
は

被
災
地
の
復
旧
・

復
興
の
道
の
り
と
重
な
る

こ
の
間


建
設
業
が
な
し
て
き
た
こ
と
を
後
世
に

き
ち
ん
と
伝
え
る
こ
と
も
重
要
だ

地

震
発
生
後
た
だ
ち
に
消
防
車
な
ど
が
現

地
に
た
ど
り
着
け
た
の
は

建
設
企
業

ら
が
初
動
対
応
と
し
て
重
機
と
オ
ペ
レ


タ

を
動
員
し

周
辺
道
路
も
含
め

て
が
れ
き
を
取
り
除
い
た
経
緯
が
あ
る

と
い
う
こ
と
を

改
め
て
多
く
の
人
た

ち
に
知

て
い
た
だ
き
た
い


　
日
建
連
は
旧
３
団
体
が
一
つ
に
な

り

以
前
と
比
べ
対
外
的
な
発
言
力
は

増
し
た
と
思
わ
れ
る
が

そ
れ
で
も
他

の
産
業
に
比
べ
る
と
建
設
業
の
持
つ
社

会
的
意
義
に
つ
い
て
周
知
が
不
足
し
て

い
る

注
目
を
集
め
る
機
会
が
少
な
い

建
設
業
が
多
方
面
で
貢
献
す
る
姿
は


産
業
と
し
て
の
魅
力
に
つ
な
が
る
は

ず
日
建
連
は
も
ち
ろ
ん
業
界
全
体
で

発
信
力
を
高
め
て
い
く
必
要
が
あ
る

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二
度
と
同
じ
悲
劇
を
繰
り
返
さ
な
い

災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
モ
デ
ル
構
築

福島県
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教
訓
を
後
世
に
伝
え
防
災
意
識
醸
成

東日本大震災から１０年

（５） （第３種郵便物認可）２０２１年　（令和３年）　３月１１日　（木曜日）第２部

　　知事　interview

　
﹁
地
震
・
津
波
災
害
﹂
﹁
原
発

事
故
﹂
と
い
う
未
曽
有
の
複
合
災

害
か
ら
の
復
興
・
再
生
に
取
り
組

ん
で
き
た
こ
の

年

数
多
く
の

困
難
や
課
題
を
乗
り
越
え
る
た

め

さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
に
挑

戦
し
続
け
て
き
ま
し
た

そ
の
結

果

昨
年
は
Ｊ
Ｒ
常
磐
線
の
全
線

運
行
再
開
や
相
馬
福
島
道
路
伊
達

桑
折
Ｉ
Ｃ

桑
折
Ｊ
Ｃ
Ｔ
間
が
開

通
す
る
な
ど

復
興
に
向
け
た
明

る
い
話
題
が
多
く
あ
り
ま
し
た


　
復
旧
・
復
興
事
業
を
進
め
る
中

で

建
設
業
の
人
員
不
足
や
資
機

材
の
調
達
困
難
と
い

た
さ
ま
ざ

ま
な
課
題
が
発
生
し
ま
し
た

建

設
業
の
皆
さ
ん
と
連
携
強
化
し
な

が
ら
解
決
を
図

て
き
ま
し
た


　
２
月

日
に
発
生
し
た
福
島
県

沖
の
地
震
や
２
０
１
９
年
の
台
風


号
な
ど

大
規
模
な
自
然
災
害

が
毎
年
の
よ
う
に
全
国
各
地
で
発

生
し
て
い
ま
す

頻
発
・
激
甚
化

す
る
自
然
災
害
か
ら
県
民
の
命
や

財
産
を
守
る
た
め

地
域
の
守
り

手
で
あ
る
建
設
業
の
皆
さ
ん
と
一

緒
に

復
旧
・
復
興
事
業
で
得
た

経
験
や
知
識
を
生
か
し
な
が
ら
社

会
資
本
の
整
備
を
進
め
て
い
き
ま

す
震
災
の
教
訓
を
後
世
に
伝
え


県
民
の
防
災
意
識
の
醸
成
を
図

り

災
害
に
強
い
県
土
づ
く
り
を

進
め
ま
す


　
震
災
と
原
発
事
故
か
ら

年
を

迎
え
た
今
も
多
く
の
方
が
避
難
生

活
を
続
け
て
お
り

福
島
の
復
興

は
途
上
に
あ
り
ま
す

津
波
被
災

地
や
避
難
解
除
等
区
域
の
復
旧
・

復
興
と

県
土
全
域
の
将
来
像
を

見
据
え
た
社
会
資
本
の
整
備
に
全

力
で
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す


　
４
月
に
ス
タ

ト
す
る
第
２
期

復
興
・
創
生
期
間︵



年
度
︶

も
安
心
感
を
持

て
復
興
を
進
め

る
た
め

大
切
な
体
制
・
制
度
・

財
源
を
基
に

ふ
く
し
ま
復
興
再

生
道
路
や
国
内
外
と
の
物
流
拠
点

で
あ
る
小
名
浜

相
馬
両
港
の
整

備
な
ど

具
体
的
な
取
り
組
み
を

着
実
に
進
め
ま
す


　
福
島
イ
ノ
ベ

シ

ン
・
コ


ス
ト
構
想
に
基
づ
い
て
進
め
て
い

る
浜
通
り
地
方
な
ど
の
産
業
基
盤

の
構
築
で
は

昨
年
に
開
所
し
た

福
島
ロ
ボ

ト
テ
ス
ト
フ


ル

ド
や
東
日
本
大
震
災
・
原
子
力
災

害
伝
承
館
に
続
き

本
構
想
の
司

令
塔
と
な
る
国
際
教
育
研
究
拠
点

の
整
備
に
取
り
組
み
ま
す


　
東
日
本
大
震
災
か
ら
の
復
旧
・

復
興
に
際
し
て

多
く
の
困
難
に

直
面
し
ま
し
た

２
０
１
６
年
の

台
風

号
や

年
の
台
風

号


さ
ら
に
今
般
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
な
ど

多
く
の
苦
難

を
強
い
ら
れ
な
が
ら
も
復
興
に
向

か

て
歩
み
続
け
て
い
ま
す


　
国
の
第
１
期
復
興
・
創
生
期
間

︵



年
度
︶
の
最
終
年
度
を

迎
え

災
害
公
営
住
宅
は
す
べ
て

完
成
し
ま
し
た

復
興
道
路
は


年
内
に
全
区
間
で
開
通
の
見
込
み

と
な
り

地
域
の
方
々
の
目
に
見

え
る
形
で
復
興
が
実
感
い
た
だ
け

る
よ
う
に
な

て
き
て
い
ま
す


　
県
は
現
在
も
実
施
し
て
い
る
事

業
箇
所
に
つ
い
て

一
日
も
早
い

完
成
に
向
け
て
取
り
組
み
ま
す


　
第
２
期
復
興
・
創
生
期
間
︵




年
度
︶
以
降
も
被
災
者
の
心

の
ケ
ア
や
コ
ミ

ニ
テ


形
成

支
援
な
ど
中
長
期
的
に
取
り
組
む

べ
き
ソ
フ
ト
事
業
を
は
じ
め

引

き
続
き
必
要
な
施
策
を
推
進
し
ま

す


　

年
度
か
ら
復
興
と
防
災
の
司

令
塔
と
し
て
新
た
に
﹁
復
興
防
災

部
﹂
を
設
置
し
ま
す


　
復
興
の
推
進
に
取
り
組
み
な
が

ら

震
災
で
得
た
知
見
や
教
訓
を

生
か
し
自
然
災
害
へ
の
対
応
や


コ
ロ
ナ
な
ど
県
民
生
活
に
大
き
な

影
響
を
及
ぼ
す
危
機
管
理
事
案
に

対
応
し
て
い
き
ま
す


　
震
災
か
ら

年
を
迎
え
る
に
当

た
り

３
月

日
を
﹁
東
日
本
大

震
災
津
波
を
語
り
継
ぐ
日
﹂
と
す

る
条
例
を
制
定
し
ま
し
た

二
度

と
同
じ
悲
劇
を
繰
り
返
さ
な
い
た

め

次
の
世
代
に
震
災
の
教
訓
を

語
り
継
ぎ
ま
す

こ
れ
ま
で
得
ら

れ
た
多
く
の
絆
に
感
謝
し

一
人

一
人
の
大
切
な
人
に
思
い
を
寄
せ

な
が
ら
力
を
合
わ
せ
て
未
来
に
向

け
て

ふ
る
さ
と
岩
手
を
築
い
て

い
き
ま
す


　
今
後
も
こ
れ
ま
で
進
め
て
き
た

復
興
の
成
果
と
課
題
を
踏
ま
え


﹁
い
の
ち
を
守
り
　
海
と
大
地
と

共
に
生
き
る
　
ふ
る
さ
と
岩
手
・

三
陸
の
創
造
﹂
を
目
指
し
ま
す


そ
し
て
﹁
誰
一
人
と
し
て
取
り
残

さ
な
い
﹂
と
い
う
理
念
の
も
と


被
災
者
一
人
一
人
が
復
興
を
果
た

し
て
い
く
よ
う

取
り
組
ん
で
い

き
ま
す


　
こ
の

年
間

災
害
公
営
住
宅

整
備
や
被
災
市
町
の
復
興
ま
ち
づ

く
り
に
最
重
点
で
取
り
組
ん
で
き

ま
し
た

災
害
に
強
い
県
土
づ
く

り
と
し
て

防
災
道
路
ネ

ト
ワ


ク
の
構
築
や
防
潮
堤
の
整
備
な

ど
も
着
実
に
進
め
て
き
て
い
ま

す


　
復
興
に
当
た

て
は

将
来
世

代
の
た
め
の
施
策
と
し
て
仙
台
空

港
の
民
営
化
や
広
域
防
災
拠
点
の

整
備
な
ど

単
な
る
復
旧
に
と
ど

ま
ら
な
い
﹁
創
造
的
な
復
興
﹂
に

も
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し

た


　
高
台
移
転
や
職
住
分
離

多
重

防
御
に
よ
る
大
津
波
対
策
な
ど


沿
岸
防
災
の
観
点
か
ら
震
災
の
教

訓
を
生
か
し
た
災
害
に
強
い
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
て
い
ま
す

そ
の

取
り
組
み
や
プ
ロ
セ
ス
を
取
り
ま

と
め

後
世
に
伝
え
て
い
く
﹁
災

害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
宮
城
モ
デ

ル
﹂
を
構
築
し
て
き
ま
し
た


　
２
０
１
６
年
の
熊
本
地
震
で
は

被
災
地
に
職
員
を
派
遣
し
て
一
日

も
早
い
復
旧
を
支
援
す
る
な
ど


他
自
治
体
で
発
生
し
た
自
然
災
害

に
対
し
て
東
日
本
大
震
災
の
復
興

で
培

た
ノ
ウ
ハ
ウ
を
生
か
す
こ

と
が
で
き
ま
し
た

東
北
地
方
の

防
災
・
減
災
等
を
け
ん
引
す
る
と

い
う
意
志
を
持
ち

多
様
な
主
体

と
連
携
し
な
が
ら

未
来
の
た
め

の
新
し
い
社
会
資
本
整
備
に
向
け

た
チ

レ
ン
ジ
を
し
て
い
く
必
要

が
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す


　

年
度
は

新
た
な
県
政
運
営

の
指
針
に
当
た
る
﹁
新
・
宮
城
の

将
来
ビ
ジ

ン
﹂︵



年
度
︶

や

そ
の
土
木
・
建
築
分
野
の
計

画
と
な
る
﹁
宮
城
県
土
木
・
建
築

行
政
推
進
計
画
﹂
︵
同
︶
の
初
年

度
で
あ
り

新
た
な
県
政
の
ス
テ


ジ
に
飛
躍
す
る
重
要
な
年
と
な

り
ま
す

新
た
に
﹁
復
興
・
危
機

管
理
部
﹂
を
設
置
し

震
災
の
経

験
を
生
か
し
た
防
災
力
向
上
な
ど

を
目
指
し
ま
す


　
大
規
模
化
・
多
様
化
す
る
災
害

に
対
し
て
は

強
靱
な
県
土
づ
く

り
を
行
い
な
が
ら
本
県
の
経
済
や

交
流
を
支
え
る
と
と
も
に

人
口

減
少
や
少
子
高
齢
化
の
進
展
に
伴

う
地
域
経
済
・
社
会
を
取
り
巻
く

諸
課
題
に
対
応
し

次
世
代
に

﹁
安
全
・
安
心
﹂
と
﹁
活
力
﹂
を

引
き
継
ぐ﹁
持
続
可
能
﹂な
宮
城
の

県
土
づ
く
り
に
取
り
組
み
ま
す

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建協会長　interview

　
東
日
本
大
震
災
の
被
災
地
で
復
旧
・
復
興
を
支
え
た
の
は
地
域
建
設
業
だ

発
災
直
後
か
ら


時
間
体
制
で
イ
ン
フ
ラ
の
応
急
復
旧
や
道
路
啓
開

人
命
救
助
な
ど
に
尽
力

そ
の
後
も


年
に
わ
た

て
現
場
の
最
前
線
で
復
旧
・
復
興
工
事
に
携
わ

て
き
た

未
曽
有
の
大
災
害
に

ど
う
立
ち
向
か
い

困
難
を
克
服
し
て
き
た
の
か

次
世
代
の
担
い
手
に
伝
え
て
い
き
た
い
思

い
や
教
訓
と
は
｜
｜

青
森

岩
手

宮
城

福
島

茨
城

千
葉
各
県
の
建
設
業
協
会
会
長

に
聞
い
た


　
青
森
は
津
波
の
影
響
で
太
平
洋

沿
岸
部
に
あ
る
住
宅
約
１
０
０
０

棟
が
全
壊
ま
た
は
半
壊
し
た

甚

大
な
被
害
が
広
範
囲
に
わ
た

て

発
生
し
た
岩
手
や
宮
城

福
島
の

３
県
に
比
べ
人
的
被
害
こ
そ
少
な

か

た
が

３
県
の
建
設
業
協
会

と
同
様

会
員
企
業
が
道
路
啓
開

や
被
災
箇
所
の
復
旧
に
全
力
で
当

た

た

震
災
は
地
元
の
悲
願
だ


た
東
北
新
幹
線
新
青
森
駅
︵
青

森
市
︶
が
開
業
し
て
３
カ
月
後
に

発
生
し
た
た
め

盛
り
上
が
り
に

水
を
差
さ
れ
る
格
好
に
な

た
こ

と
を
よ
く
覚
え
て
い
る


　
震
災
の
初
動
対
応
で
特
に
注
意

を
払

た
こ
と
は

協
会
職
員
や

会
員
企
業
に
勤
め
る
社
員
の
安
全

確
保
だ

災
害
対
応
の
作
業
に
は

ど
う
し
て
も
危
険
が
伴
う

少
し

で
も
安
心
し
て
も
ら
う
た
め

協

会
は
先
般

災
害
対
応
時
の
労
働

災
害
リ
ス
ク
に
適
応
し
た
保
険
プ

ラ
ン
に
加
入
す
る
こ
と
を
決
定

し

万
が
一
の
事
態
に
備
え
る
こ

と
と
な

た


　
震
災
は
多
く
の
人
命
を
奪

た

悲
惨
な
災
害
だ

た
が

社
会
イ

ン
フ
ラ
の
重
要
性
が
一
般
市
民
に

よ
く
理
解
さ
れ
る
転
換
点
に
も
な


た
と
思
う

無
駄
だ
と
い
わ
れ

て
き
た
地
方
の
道
路
や
河
川
海
岸

な
ど
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
が
人
命
を

守
り

経
済
を
支
え
て
い
る
こ
と

を
示
し
た

今
後

国
土
強
靱
化

を
確
実
に
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い


　
先
月
の

日
に
は
福
島
県
沖
を

震
源
と
す
る
地
震
が
発
生
し

福

島

宮
城
両
県
で
は
震
度
６
強
の

強
い
揺
れ
に
見
舞
わ
れ
た

震
災

か
ら

年
の
節
目
を
迎
え
る
直
前

で

災
害
は
い
つ
で
も
起
こ
る
と

い
う
こ
と
を
改
め
て
感
じ
る
こ
と

に
な

た


　
地
域
に
精
通
し

日
ご
ろ
か
ら

イ
ン
フ
ラ
の
維
持
管
理
業
務
を
担

う
地
域
建
設
業
の
﹁
地
域
の
守
り

手
﹂
と
し
て
の
役
割
は
ま
す
ま
す

高
ま

て
い
る

引
き
続
き
イ
ン

フ
ラ
の
維
持
管
理
や
災
害
対
応
な

ど
は

強
い
使
命
感
と
責
任
感
を

持

て
対
応
す
る
覚
悟
だ


　
迅
速
か
つ
円
滑
な
災
害
対
応
は

イ
ン
フ
ラ
管
理
者
と
の
信
頼
関
係

が
重
要
に
な
る

コ
ロ
ナ
禍
の
影

響
で
疎
遠
に
な
り
が
ち
な
状
況
下

だ
か
ら
こ
そ

日
ご
ろ
か
ら
管
理

者
と
の
意
思
疎
通
を
さ
ら
に
図


て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る


　
最
近

青
森
で
深
刻
に
な

て

き
て
い
る
課
題
が

除
排
雪
用
な

ど
の
重
機
を
所
有
す
る
地
域
建
設

業
者
の
減
少
や
熟
練
オ
ペ
レ

タ


の
不
足
だ

そ
の
た
め
に
い
ざ

と
い
う
時
の
災
害
対
応
が
危
惧
さ

れ
る
よ
う
に
な

て
い
る

こ
う

し
た
課
題
は
今
冬
の
寒
波
に
よ
る

除
排
雪
作
業
で
も
表
面
化
し
て
い

る

特
に
普
段
は
降
雪
量
が
比
較

的
少
な
い
地
域
で
は

作
業
に
不

慣
れ
の
た
め
に
苦
労
し
た
と
い
う

話
が
聞
こ
え
て
く
る

引
き
続
き

道
路
管
理
者
と
連
携
し

除
排
雪

作
業
を
巡
る
課
題
を
解
決
し
て
い

き
た
い


　
岩
手
建
協
の
会
員
は
発
災
直
後

か
ら
道
路
の
啓
開
作
業
や
損
壊
し

た
道
路
・
橋
梁
な
ど
の
応
急
工
事


が
れ
き
の
撤
去

救
援
物
資
の
搬

入
な
ど
に
当
た

た

こ
れ
ら
の

作
業
は
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
停
止
や

幹
線
道
路
の
寸
断

燃
料
不
足
と

い
う
劣
悪
な
状
況
も
あ
り
極
め
て

過
酷
だ

た

地
域
事
情
に
精
通

し
て
い
る
沿
岸
部
の
支
部
会
員
は

自
ら
被
災
し
た
状
況
に
も
か
か
わ

ら
ず

迂
回
︵
う
か
い
︶
路
の
設

定
や
道
路
啓
開
作
業
の
ポ
イ
ン
ト

設
定
判
断
な
ど
で
大
き
な
力
を
発

揮
し
た


　
内
陸
に
あ
る
各
支
部
と
の
迅
速

な
連
携
の
下

資
機
材
や
人
材
の

支
援
を
行
い
な
が
ら
一
体
と
な


て
取
り
組
み

窮
地
を
乗
り
越
え

る
こ
と
が
で
き
た

２
０
０
８
年

６
月
の
岩
手
・
宮
城
内
陸
地
震
を

教
訓
に

国
や
県

市
町
村
と
災

害
時
の
連
携
体
制
を
構
築
し
て
い

た
こ
と
も
迅
速
な
作
業
に
つ
な
が


た
と
思
う


　
こ
の
よ
う
に
復
旧
・
復
興
に
向

け
官
民
が
一
丸
と
な
り

か
つ
て

な
い
規
模
と
体
制
で
取
り
組
み


総
仕
上
げ
の
段
階
に
移
行
し
て
い

る

岩
手
建
協
は

応
急
対
応
か

ら
復
旧
・
復
興
の
ス
テ

ジ
ま
で

の
教
訓
に
つ
い
て

被
災
か
ら
１

年
目

２
年
目

５
年
目
に
そ
れ

ぞ
れ
記
録
誌
と
し
て
ま
と
め

現

在

年
誌
を
作
成
し
て
い
る

次

世
代
に
防
災
意
識
の
向
上
と
災
害

対
応
の
指
針
と
し
て
伝
え
る
こ
と

が
大
き
な
役
割
と
考
え
て
い
る


　
応
急
対
応
の
教
訓
を
踏
ま
え
た

取
り
組
み
と
し
て
は

土
の
う
や

ブ
ル

シ

ト
な
ど
の
資
機
材
を

備
蓄
し
て
い
る

毎
年
３
月

日

は
初
動
態
勢
の
確
認
と
し
て

衛

星
携
帯
電
話
な
ど
に
よ
る
情
報
伝

達
訓
練
を
行

て
い
る

被
災
後

は
速
や
か
に

支
部
の
ネ

ト
ワ


ク
環
境
を
整
備
し
て
い
る

本

年
度
は
ウ

ブ
会
議
シ
ス
テ
ム
と

ウ

ブ
セ
ミ
ナ

シ
ス
テ
ム
を
構

築
し

さ
ら
な
る
連
携
の
強
化
を

図

た
と
こ
ろ
だ


　
国
は
全
国
で
相
次
ぎ
発
生
し
て

い
る
自
然
災
害
に
鑑
み


年
度

か
ら﹁
防
災
・
減
災
国
土
強
靱
化

の
た
め
の
５
か
年
加
速
化
対
策
﹂

︵



年
度
︶
を
推
進
す
る


さ
ら
に
被
災
地
の
施
工
確
保
対
策

と
し
て

復
興
係
数
や
復
興
歩
掛

か
り
な
ど
被
災
地
特
例
の
継
続
を

決
定
し
た


　
国
の
指
針
を
し

か
り
受
け
止

め
な
が
ら
災
害
に
強
い
県
土
を
構

築
す
る
た
め

復
旧
・
復
興
事
業

の
完
遂
と
社
会
基
盤
の
整
備
・
強

化
に
さ
ら
に
寄
与
し
な
が
ら

地

域
を
維
持
し
て
い
く
こ
と
が
使
命

と
考
え
る


　
引
き
続
き
会
員
間
や
行
政
な
ど

の
関
係
機
関
と
連
携
し

事
前
パ

ト
ロ

ル
作
業
の
準
備
段
階
か
ら

各
種
応
急
対
策
に
至
る
ま
で
﹁
オ


ル
岩
手
﹂で
取
り
組
ん
で
い
く


﹁
地
域
の
守
り
手
﹂
と
し
て
地
域

の
安
全
・
安
心
の
確
保
に
尽
力
す

る




東日本大震災から１０年

災
害
対
応
の
体
制
維
持
が
課
題

経
験
生
か
し
地
域
発
展
に
貢
献

　　　福島県建設業協会　　　

長谷川　浩一会長

　　　宮城県建設業協会　　　

千葉　嘉春会長

（７） （第３種郵便物認可）２０２１年　（令和３年）　３月１１日　（木曜日）第２部

　
東
日
本
大
震
災
の
発
生
は

２

０
０
５
年
８
月
の
宮
城
県
沖
地
震

や

年
６
月
の
岩
手
・
宮
城
内
陸

地
震
な
ど
が
起
き
て
き
た
こ
と
を

考
え
る
と

あ
る
程
度
予
想
さ
れ

て
い
た
状
況
だ
と
思
う

た
だ
震

災
で
は
想
定
を
は
る
か
に
上
回
る

高
さ
の
津
波
が
発
生
し

海
上
の

船
が
陸
上
ま
で
流
さ
れ
る
よ
う
な

こ
と
も
起
き
た

そ
の
時
は
﹁
日

本
が
壊
れ
た
な
﹂
と
い
う
の
が
率

直
な
感
想
だ

た


　
発
災
後
の
初
動
対
応
は

地
域

建
設
業
と
し
て
社
会
イ
ン
フ
ラ
の

復
旧
・
復
興
や
道
路
啓
開

人
命

の
救
助
や
捜
索

が
れ
き
処
理


遺
体
の
仮
埋
葬
な
ど
を
手
伝
わ
せ

て
も
ら

た

そ
の
時
は
最
盛
期

に
５
２
０
社
加
盟
し
て
い
た
協
会

会
員
の
数
が
減

て
お
り

ぎ
り

ぎ
り
の
状
態
で
初
動
対
応
に
当
た


て
き
た

今
後
も
災
害
対
応
の

体
制
を
維
持
で
き

建
設
業
と
し

て
の
立
ち
位
置
や
社
会
貢
献
と
い

う
役
割
を
社
会
的
に
認
知
し
て
も

ら
う
よ
う
に
発
信
し
て
い
き
た

い


　
こ
の

年
間

す
ご
い
ス
ピ


ド
で
復
旧
・
復
興
し
た
と
い
う
実

感
が
あ
る

国
が
全
面
的
に
復
興

予
算
を
確
保
し
た
ほ
か

復
興
加

速
化
会
議
な
ど
を
通
じ
て
被
災
地

の
現
状
を
そ
の
都
度
把
握
し

課

題
に
対
応
し
て
も
ら

た
こ
と
が

大
き
か

た
と
思
う


　
被
災
地
で
工
事
の
発
注
が
集
中

し
た
頃

国
は
施
工
確
保
対
策
と

し
て
復
興
係
数
の
よ
う
な
過
去
に

な
い
仕
組
み
を
導
入
し
た

三
陸

沿
岸
道
路
の
整
備
に
は
事
業
促
進

Ｐ
Ｐ
Ｐ
と
い
う

斬
新
的
な
官
民

連
携
の
手
法
を
導
入
し
た
結
果


復
興
・
創
生
期
間
の
期
限
を
迎
え

る
本
年
度
ま
で
に
大
部
分
が
開
通

す
る
見
通
し
と
な

た

被
災
地

で
整
備
さ
れ
た
イ
ン
フ
ラ
は

間

違
い
な
く
さ
ら
に
復
興
し
て
い
く

た
め
の
力
に
な
る
と
感
じ
て
い

る


　
震
災
で
学
ん
だ
教
訓
は
人
間
と

し
て
生
き
る
こ
と
が
先
決
と
い
う

こ
と
だ

ま
ず
自
分
の
命
を
守
る

の
が
第
一
で
あ
り

そ
れ
か
ら
家

族
や
社
員
の
命
や
安
全
を
心
配
す

る
と
い
う
順
序
に
な
る
と
思
う


そ
れ
と
初
動
対
応
で
必
要
と
感
じ

た
の
は

会
員
各
社
に
よ
る
Ｂ
Ｃ

Ｐ︵
事
業
継
続
計
画
︶の
策
定
や
資

材
保
有
状
況
な
ど
に
関
す
る
デ


タ
ベ

ス
化
だ
今
後
業
界
と
し

て
は
い
ろ
い
ろ
な
形
で
後
世
に
伝

え
る
よ
う
努
力
し
て
い
き
た
い


　
喫
緊
の
課
題
は
担
い
手
の
育
成

だ

建
設
業
に
魅
力
が
あ
り

将

来
を
託
せ
る
産
業
と
い
う
よ
う
に

し
て
い
く
必
要
が
あ
る

そ
の
た

め
に
Ｄ
Ｘ
︵
デ
ジ
タ
ル
ト
ラ
ン
ス

フ


メ

シ

ン
︶
や
ｉ
｜
Ｃ

ｏ
ｎ
ｓ
ｔ
ｒ
ｕ
ｃ
ｔ
ｉ
ｏ
ｎ
を
推

進
し

さ
ら
な
る
生
産
性
の
向
上

を
図
る
こ
と
が
有
効
だ
ろ
う


　
全
国
建
設
業
協
会
副
会
長
と
し

て
の
立
場
で
伝
え
た
い
こ
と
は


全
国
か
ら
義
援
金
や
物
資
な
ど
の

さ
ま
ざ
ま
な
支
援
を
し
て
い
た
だ

い
た

復
興
工
事
関
係
で
は
施
工

確
保
対
策
と
し
て
復
興
Ｊ
Ｖ
制
度

が
導
入
さ
れ
た

結
果
的
に
全
国

の
建
設
業
の
皆
さ
ん
に
手
伝

て

も
ら
い

今
の
東
北
が
あ
る
と
思

う


　
福
島
は
地
震
や
津
波
に
よ
る
被

害
と
と
も
に
福
島
第
１
原
発
事
故

が
発
生
し

こ
れ
ま
で
に
経
験
の

な
い
複
合
的
な
災
害
に
見
舞
わ
れ

た

浜
通
り
の
沿
岸
部
に
あ
る
建

物
や
イ
ン
フ
ラ
は
津
波
で
壊
滅
的

な
被
害
を
受
け

街
の
原
形
を
と

ど
め
な
い
ほ
ど
深
刻
な
状
況
だ


た


　
災
害
復
旧
は

発
災
直
後
か
ら

昼
夜
を
問
わ
ず
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
や

交
通
を
確
保
す
る
た
め
の
応
急
対

応

行
方
不
明
者
の
捜
索
や
が
れ

き
処
理

木
造
応
急
仮
設
住
宅


復
興
公
営
住
宅
の
建
設
に
取
り
組

ん
だ

主
要
道
路
の
遮
断
や
港
湾

機
能
の
喪
失

原
発
事
故
に
よ
る

風
評
被
害
の
影
響
が
重
な
り

資

材
や
燃
料
が
全
く
手
に
入
ら
ず
に

大
変
苦
労
し
た


　
相
双
地
方︵
相
馬
双
葉
地
方
︶

で
は

原
発
事
故
に
伴
う
警
戒
区

域
内
の
作
業
も
あ

た

放
射
線

の
恐
怖
を
感
じ
る
過
酷
な
労
働
環

境
で
も
使
命
感
を
持
ち

線
量
計

を
携
帯
し
な
が
ら
防
護
服
や
マ
ス

ク

ゴ

グ
ル
を
着
用
し
て
対
応

し
た

浜
通
り
や
中
通
り
に
あ
る

学
校
・
児
童
施
設
や
道
路

一
般

住
宅
な
ど
で
は

原
発
事
故
で
飛

散
し
た
放
射
性
物
質
の
除
染
作
業

に
も
当
た

て
い
る


　
こ
れ
ら
の
膨
大
な
復
旧
・
復
興

事
業
を
進
め
て
い
く
た
め
に
は


会
員
企
業
の
安
定
経
営
と
施
工
体

制
の
確
保
が
不
可
欠
だ

被
災
地

の
施
工
確
保
に
向
け
た
特
例
措
置

と
し
て
復
興
係
数
や
復
興
歩
掛
か

り

前
払
金
の
割
合
引
き
上
げ


復
興
Ｊ
Ｖ
の
導
入
な
ど

全
国
や

県
内
各
地
か
ら
応
援
を
い
た
だ

き

こ
れ
ら
の
特
例
措
置
が
円
滑

な
事
業
の
実
現
に
結
び
付
い
た
と

実
感
し
て
い
る


　
こ
れ
ま
で
会
員
一
丸
と
な

て

県
土
の
復
旧
・
復
興
に
取
り
組
ん

で
き
た
結
果

原
発
周
辺
の
帰
還

困
難
区
域
な
ど
を
除
き

２
０
２

０
年
度
ま
で
に
事
業
が
ほ
ぼ
完
遂

さ
れ
る
に
至

た

福
島
県
の

﹁
真
の
復
興
﹂
に
は
ま
だ
時
間
が

か
か
る
と
思
う
が

こ
れ
ま
で
復

旧
・
復
興
に
関
わ

た
人
た
ち
に

改
め
て
お
礼
を
申
し
上
げ
た
い


　
震
災
を
経
験
し

災
害
時
の
初

動
対
応
の
重
要
性
を
改
め
て
感
じ

た

建
設
企
業
は
災
害
時
に
重
要

業
務
を
継
続
す
る
こ
と
で
速
や
か

に
災
害
対
応
体
制
を
整
え

地
域

住
民
や
発
注
者
の
期
待
に
応
え
な

く
て
は
な
ら
な
い

今
後
と
も
災

害
時
に
迅
速
な
初
動
対
応
が
実
現

で
き
る
よ
う

組
織
体
制
を
強
化

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る


引
き
続
き
会
員
企
業
の
Ｂ
Ｃ
Ｐ
策

定
も
支
援
し
て
い
き
た
い


　

年
度
か
ら
﹁
防
災
・
減
災


国
土
強
靱
化
の
た
め
の
５
か
年
加

速
化
対
策
﹂
︵



年
度
︶
が

推
進
さ
れ
る

近
年
で
は

年


月
の
台
風

号

２
月

日
に
は

福
島
県
沖
を
震
源
と
す
る
最
大
震

度
６
強
の
地
震
が
発
生
し
た

激

甚
化
す
る
自
然
災
害
か
ら
住
民
の

生
命
や
財
産
を
守
る
危
機
管
理
産

業
と
し
て

地
域
建
設
業
が
担
う

役
割
は
ま
す
ま
す
重
要
に
な

て

く
る


　
今
後
も
県
民
の
期
待
に
応
え
ら

れ
る
よ
う

こ
れ
ま
で
の
災
害
対

応
の
知
識
や
経
験
を
生
か
し
て
地

域
の
発
展
に
貢
献
し
た
い

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情
報
共
有
と
広
域
連
携
が
重
要

　　　千葉県建設業協会　　　

高橋　順一会長
地
域
に
核
と
な
る
企
業
が
必
要

　　　茨城県建設業協会　　　

石津　健光会長

（８）（第３種郵便物認可） ２０２１年　（令和３年）　３月１１日　（木曜日） 第２部

建協会長　interview

　
東
日
本
大
震
災
の
被
害
は

茨

城
県
全
域
に
及
び

地
震
に
よ
る

住
宅
の
損
壊
数
は
宮
城
県

福
島

県
に
次
い
で
多
か

た

津
波
に

つ
い
て
も

全
長
１
９
０

あ
る

鹿
島
灘
沿
岸
の
全
域
に
襲
来
し


沿
岸
部
の
自
治
体
で
は
甚
大
な
被

害
が
出
た

国
内
有
数
の
掘
り
込

み
港
湾
で
あ
る
鹿
島
港
は
引
き
波

で
海
底
が
見
え
た

鹿
嶋
市
か
ら

神
栖
市
に
広
が
る
鹿
島
臨
海
工
業

地
域
や
潮
来
市
な
ど
は
液
状
化
も

深
刻
だ

た

県
南
東
部
の
鹿
行

地
域
で
は
北
浦
に
架
か
る
鹿
行
大

橋
の
橋
桁
が
落
ち

通
行
し
て
い

た
車
１
台
が
巻
き
込
ま
れ
た


　
被
災
後
の
復
旧
で
大
き
な
障
害

に
な

た
の
が
道
路
の
被
害
だ


た

茨
城
県
は
道
路
の
総
延
長
が

北
海
道
に
次
い
で
全
国
２
番
目


生
活
を
支
え
る
多
く
の
道
路
が
被

害
を
受
け
て
寸
断
状
態
に
な
り


燃
料
も
無
く

多
く
の
人
が
困
難

を
強
い
ら
れ
た

わ
れ
わ
れ
も
復

旧
作
業
に
当
た

た
が
人
は
足
り

ず

燃
料
も
確
保
に
苦
戦
し
た


そ
れ
で
も
強
い
使
命
感
を
持
ち
懸

命
に
作
業
し
た

苦
し
い
状
況
で

も
全
て
の
業
界
関
係
者
が
歯
を
食

い
し
ば
り

県
民
の
た
め

一
日

で
も
早
い
復
旧
の
た
め
と
い
う
思

い
を
持

て
い
た
だ
ろ
う


　
私
の
地
元
の
鹿
島
臨
海
工
業
地

域
で
は
港
湾
道
路
上
下
水
道


工
業
用
水
な
ど

関
係
す
る
行
政

機
関
が
多
い

特
に
道
路
は
土
木

事
務
所

港
湾
事
務
所

自
治
体

と
複
雑
に
所
管
が
分
か
れ
て
い
る

た
め

復
旧
作
業
で
は
発
注
機
関

の
調
整
が
大
き
な
課
題
だ

た


業
界
と
発
注
者
が
一
堂
に
会
し
窓

口
を
一
本
化
し
て
復
旧
の
優
先
順

位
を
決
め
た

震
災
と
い
う
非
常

事
態
に
直
面
し

行
政
の
縦
割
り

を
解
消
し
て
調
整
で
き
た
こ
と
は

貴
重
な
経
験
に
な

た


　
建
設
産
業
は
災
害
が
起
き
た

時

誰
よ
り
も
頼
り
に
な
る
存
在

で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

万
が
一

に
備
え

わ
れ
わ
れ
も
訓
練
な
ど

で
日
頃
か
ら
意
識
を
高
め
る
必
要

が
あ
る

有
事
の
際
に
組
織
だ


た
活
動
を
す
る
に
は
各
地
域
に
核

と
な
る
企
業
が
し

か
り
存
在
す

る
こ
と
が
重
要
だ

２
０
１
９
年

の
台
風
・
豪
雨
災
害
で
は
東
日
本

大
震
災
の
経
験
が
生
き
た

各
地

域
の
中
核
企
業
を
中
心
に
班
を
つ

く
り
組
織
だ

て
復
旧
に
当
た
る

こ
と
が
で
き
た


　
地
域
を
守
る
建
設
業
で
あ
り
続

け
る
に
は

業
界
各
社
の
安
定
経

営
に
つ
な
が
る
環
境
が
不
可
欠
に

な
る

東
日
本
大
震
災
は
リ

マ

ン
シ


ク
後
の
不
景
気

ま
た

政
権
交
代
が
行
わ
れ
﹁
コ
ン
ク
リ


ト
か
ら
人
へ
﹂
と
い
う
キ



チ
フ
レ

ズ
の
下
で
公
共
事
業
費

が
削
減
さ
れ
る
中
で
起
き
た

当

時
の
県
内
建
設
会
社
は
経
営
が
苦

し
く
人
の
確
保
も
満
足
に
で
き
な

い
状
態
で

人
材
不
足
が
復
旧
工

事
の
障
害
に
な

た

地
域
建
設

業
は
今
も
高
齢
化
が
深
刻
だ

意

見
交
換
な
ど
を
通
じ
官
民
一
体
で

課
題
の
解
決
に
当
た
る
必
要
が
あ

る

地
域
の
建
設
会
社
が
国
の
仕

事
を
受
注
で
き
る
よ
う
な
施
策
は

あ
る
程
度
成
果
を
上
げ
て
き
た


今
後
も
茨
城
建
協
は
働
き
方
改
革

や
若
い
世
代
へ
の
ア
ピ

ル
に
積

極
的
に
取
り
組
み

地
域
の
守
り

手
と
し
て
存
在
し
続
け
て
い
く


　
東
日
本
大
震
災
で
は
千
葉
県
で

も
最
大
震
度
６
弱
と
い
う
大
き
な

揺
れ
を
観
測
し
た

旭
市
な
ど
太

平
洋
沿
岸
地
域
に
最
大
７
・
６


の
大
津
波
が
到
達
し
た
ほ
か

東

京
湾
沿
岸
の
埋
め
立
て
地
や
利
根

川
沿
い
で
地
盤
が
液
状
化
す
る
な

ど

大
き
な
爪
痕
を
残
し
た


　
協
会
の
会
員
会
社
は
自
ら
も
被

災
し
て
い
た
に
も
か
か
わ
ら
ず


﹁
自
分
た
ち
の
手
で
﹂
と
い
う
強

い
思
い
で

発
災
直
後
か
ら
県
と

の
災
害
協
定
に
基
づ
い
た
道
路
や

河
川

急
傾
斜
地
な
ど
の
パ
ト
ロ


ル
に
当
た
り
被
害
状
況
の
把
握

に
努
め
た

通
信
網
や
道
路
網
が

寸
断
し
混
乱
し
た
厳
し
い
環
境
の

中

延
べ
５
０
０
０
人
近
い
会
員

が
昼
夜
を
問
わ
ず
復
旧
作
業
に
全

力
を
尽
く
し
た


　
震
災
か
ら

年
が
経
過
し
県
内

で
は
九
十
九
里
浜
の
堤
防
か
さ
上

げ
な
ど

復
旧
・
復
興
事
業
の
大

半
が
完
了
し
て
い
る

だ
が
こ
こ

数
年

大
規
模
な
自
然
災
害
の
発

生
は
頻
度
を
増
し
て
お
り

被
害

規
模
も
大
き
く
な

て
い
る


﹁
災
害
に
屈
し
な
い
県
土
の
実

現
﹂
に
向
け
た
社
会
資
本
整
備
は

十
分
で
な
い

日
本
は
地
震
大
国

で
い
つ
大
規
模
な
揺
れ
に
襲
わ
れ

て
も
お
か
し
く
な
い

県
民
の
安

全
・
安
心
を
確
保
す
る
に
は

社

会
資
本
の
計
画
的

持
続
的
な
整

備
が
必
要
で
は
な
い
か


　
地
域
建
設
業
は
﹁
自
ら
の
手
で

地
域
を
整
備
し

地
域
の
安
全


安
心
を
守
る
﹂
と
い
う
使
命
感
を

強
く
持

て
い
る

会
員
会
社
も

日
頃
か
ら
県
や
地
元
自
治
体
と
連

携
し

風
水
害
や
大
地
震
発
生
を

想
定
し
た
訓
練
で
災
害
時
の
応
急

体
制
づ
く
り
に
努
め
て
き
た

地

域
防
災
力
の
強
化
は
地
域
建
設
業

に
と

て
重
要
な
テ

マ
だ


　
災
害
が
発
生
し
た
場
合

迅
速

な
初
期
活
動
が
不
可
欠
に
な
る


地
域
の
事
情
や
地
理
に
精
通
し
た

建
設
会
社
は
自
社
で
重
機
を
所
有

し
即
座
に
動
く
こ
と
が
で
き
る


被
災
地
に
す
ぐ
に
駆
け
付
け
ら
れ

る
地
元
企
業
が
存
亡
の
危
機
に
直

面
す
れ
ば

そ
れ
は
﹁
災
害
対
応

空
白
地
域
﹂の
拡
大
に
つ
な
が
り


地
域
の
安
全
・
安
心
が
揺
ら
ぐ


地
域
建
設
業
が
防
災
・
減
災
や
復

旧
・
復
興
の
担
い
手
と
し
て
活
躍

で
き
る
環
境
を
ぜ
ひ
整
え
て
い
た

だ
き
た
い


　
一
昨
年
秋
の
台
風
災
害
で
は

﹁
情
報
共
有
・
伝
達
の
重
要
性
﹂

と
﹁
広
域
連
携
の
必
要
性
﹂
を
痛

感
し
た

被
害
が
広
域
的

同
時

多
発
的
に
発
生
し
た
場
合
は
限
ら

れ
た
人
員
や
資
機
材
な
ど
を
効
果

的
に
活
用
し

応
急
復
旧
に
当
た

る
必
要
が
あ
る

複
数
の
行
政
機

関
か
ら
同
時
に
指
示
が
出
た
場

合

現
場
は
混
乱
状
態
に
な
る


大
規
模
な
災
害
が
発
生
し
た
時


行
政
機
関
は
指
揮
系
統
を
一
元
化

し

広
域
的
な
連
携
に
よ
り
情
報

収
集
・
共
有
と
復
旧
作
業
の
優
先

順
位
付
け
を
行
う
べ
き
だ
ろ
う


被
害
が
複
数
県
に
及
ぶ
こ
と
も
考

え
ら
れ

県
を
ま
た
い
だ
広
域
的

な
連
携

協
力
の
仕
組
み
づ
く
り

を
早
急
に
進
め
る
べ
き
だ
と
考
え

て
い
る

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得られた成果と課題を糧に

（９） （第３種郵便物認可）２０２１年　（令和３年）　３月１１日　（木曜日）第２部

道のり検証

　
被
災
地
で
は
大
規
模
事
業
が
集
中

し

人
材
や
資
機
材
が
不
足
す
る
と
の

懸
念
が
高
ま

た

迅
速
な
復
旧
・
復

興
に
は

発
注
と
施
工
の
両
面
で
の
十

分
な
体
制
確
保
が
欠
か
せ
な
い
た
め


国
や
地
方
自
治
体
で
新
た
な
入
札
契
約

方
式
が
積
極
的
に
取
り
入
れ
ら
れ
た


　
国
交
省
は
直
轄
の
本
復
旧
工
事
で


技
術
者
不
足
へ
の
対
応
や
被
災
地
の
実

態
に
合

た
予
定
価
格
の
設
定
な
ど
不

調
・
不
落
対
策
を
実
施
一
般
競
争
入
札

で
は
地
域
建
設
会
社
が
中
心
の﹁
一
般

土
木
Ｃ
等
級
﹂を
対
象
に
参
加
で
き
る

予
定
価
格
の
上
限
額
を
引
き
上
げ
た


発
注
ロ

ト
を
大
き
く
し
被
災
地
全
体

で
必
要
と
な
る
配
置
技
術
者
の
数
を
減

ら
す
狙
い
が
あ

た
全
国
の
技
術
者

の
力
を
結
集
し
よ
う
と
被
災
地
の
建

設
会
社
と
他
地
域
の
建
設
会
社
が
協
業

す
る
復
興
Ｊ
Ｖ
制
度
も
創
設
し
た


　
岩
手
宮
城
福
島
の
被
災
３
県
で

は
工
事
量
の
急
増
に
伴
う
資
材
や
ダ

ン
プ
ト
ラ

ク
の
不
足
で
建
設
費
が
上

昇
積
算
額
と
懸
け
離
れ
る
事
態
も
起

こ

た
こ
の
た
め
間
接
工
事
費
を
実

態
に
合
わ
せ
て
補
正
す
る﹁
復
興
係
数
﹂

や﹁
復
興
歩
掛
か
り
﹂を
導
入
２
０
１

６
年
の
熊
本
地
震
や

年
７
月
豪
雨
な

ど
の
災
害
復
旧
に
も
適
用
さ
れ
早
期

復
旧
の
原
動
力
に
な

た


　
膨
大
な
事
業
量
に
な

た
復
興
道
路

の
早
期
整
備
で
は

民
間
技
術
者
が
発

注
者
の
業
務
を
支
援
す
る
事
業
促
進
Ｐ

Ｐ
Ｐ
を
採
用

事
業
期
間
や
コ
ス
ト
の

縮
減
で
大
き
な
効
果
を
発
揮
し

通
常

の
大
規
模
事
業
に
も
適
用
範
囲
を
拡
大

し
て
い
る


　
東
日
本
大
震
災
の
被
災
地
で
進

め
ら
れ
た﹁
復
興
街
づ
く
り
﹂は
対

象
範
囲
が
膨
大
だ

た
も
の
の


さ
ま
ざ
ま
な
手
法
や
工
夫
に
よ
り

早
期
完
成
を
実
現
し
た
土
地
区

画
整
理
事
業
で
は
起
工
承
諾
や

Ｃ
Ｍ︵
コ
ン
ス
ト
ラ
ク
シ

ン
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
︶な
ど
の
メ
ニ



を
積
極
的
に
活
用
し
た
こ
と
が
大

き
な
推
進
力
と
な

た


　
国
交
省
に
よ
る
と

被
災
地
で

展
開
さ
れ
た
区
画
整
理
事
業
は


平
均
約
５
年
間
で
仮
換
地
処
分
に

至

た
と
い
う

平
時
の
平
均
約


年
に
対
し
て

約
４
分
の
１
と

い
う
ス
ピ

ド
だ


　
造
成
工
事
の
前
倒
し
に
つ
な
が

る
起
工
承
諾
は

区
画
整
理
事
業

に
取
り
組
ん
だ
多
く
の
自
治
体
が

取
り
入
れ
た

こ
れ
は
仮
換
地
指

定
を
受
け
る
前
で
も

地
権
者
の

同
意
を
得
た
箇
所
か
ら
工
事
を
始

め
ら
れ
る
仕
組
み

造
成
が
早
く

終
わ
る
分

そ
の
後
の
公

共
施
設
や
住
宅
の
整
備
に

早
く
取
り
掛
か
る
こ
と
が

で
き
る


　
被
災
地
で
は
大
規
模
な

公
共
事
業
の
発
注
経
験
や

マ
ン
パ
ワ

が
不
足
す
る

自
治
体
も
多
か

た

小

規
模
自
治
体
を
中
心
に


区
画
整
理
事
業
を
展
開
し

た
半
数
程
度
の
自
治
体
が

Ｃ
Ｍ
方
式
を
活
用
し
た


甚
大
な
津
波
被
害
を
受
け

た
宮
城
県
東
松
島
市
の
野

蒜
北
部
丘
陵
地
区
で
は

市
街
地

の
高
台
移
転
整
備
に
導
入

一
括

発
注
に
よ

て
契
約
手
続
き
を
簡

素
化
し
た
り

可
能
な
も
の
か
ら

実
施
設
計
や
工
事
を
先
行
実
施
し

た
り
し
て
工
期
を
最
大
１
年
半
短

縮
す
る
こ
と
に
成
功
し
た


　
東
北
の
被
災
地
は

以
前
か
ら

人
口
減
少
や
地
域
の
活
力
低
下
に

悩
ん
で
い
た

東
日
本
大
震
災
が

そ
う
し
た
課
題
を
よ
り
重
た
い
も

の
に
し
た
面
は
否
め
な
い

国
交

省
都
市
局
の
担
当
者
は
﹁
平
時
か

ら



年
後
の
街
づ
く
り
を
し


か
り
考
え
る
こ
と
が

復
興
の

素
地
に
な
る
﹂
と
指
摘
す
る

被

災
後
の
工
夫
も
重
要
だ
が

そ
れ

以
上
に
平
時
か
ら
の
備
え
が
問
わ

れ
る
と
い
う
こ
と
だ

首
都
直
下

地
震
や
南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震


大
型
台
風
な
ど
が
懸
念
さ
れ
る
中

で

東
北
に
限
ら
ず
全
国
の
地
域

で
対
応
が
求
め
ら
れ
て
い
る


　
発
災
後

ゼ
ネ
コ
ン
を
は

じ
め
と
す
る
建
設
関
連
各
社

は

応
急
復
旧
か
ら

道
路

な
ど
の
イ
ン
フ
ラ
整
備

復

興
街
づ
く
り
な
ど
さ
ま
ざ
ま

な
場
面
で
多
く
の
人
員
を
被

災
地
に
投
入
し

工
事
な
ど

を
進
め
て
い

た

災
害
廃

棄
物
処
理
で
は
選
別
や
焼
却

に
よ
る
減
容
化

リ
サ
イ
ク

ル
な
ど
を
効
率
的
に
展
開


基
盤
整
備
や
復
興
街
づ
く
り

で
は

Ｃ
Ｍ
や
事
業
促
進
Ｐ

Ｐ
Ｐ
な
ど
包
括
的
な
事
業
手

法
が
積
極
的
に
取
り
入
れ
ら

れ
た

各
社
は
組
織
力
や
技

術
力

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
力
を

発
揮
し
な
が
ら
対
応

Ｃ
Ｍ

業
務
を
担
当
し
た
ゼ
ネ
コ
ン

技
術
者
は
﹁
全
体
を
考
え
な

が
ら
工
事
を
進
め
る
ア
レ
ン

ジ
力
が
か
な
り
磨
か
れ
た
﹂

と
振
り
返
る


　
決
め
ら
れ
た
工
期
内
で
多

く
の
作
業
を
こ
な
し
た
一
方

で
課
題
も
浮
か
び
上
が


た

災
害
廃
棄
物
処
理
で
は

﹁
事
前
に
リ
サ
イ
ク
ル
材
を

受
け
入
れ
る
出
口
を
想
定
し

て
お
け
ば
も

と
速
や
か
に

対
応
で
き
た
﹂
︵
ゼ
ネ
コ
ン

関
係
者
︶
と
の
指
摘
が
上
が

る

復
興
事
業
に
早
期
対
応

が
求
め
ら
れ
た
が
故
に

十

分
な
検
討
に
至
る
前
に
工
事

が
始
ま
り

手
戻
り
や
手
待

ち
が
生
じ
た
ケ

ス
も
あ


た

事
前
の
準
備
や
検
討
が

今
後
の
課
題
と
し
て
残
る


　
各
現
場
で
は
限
ら
れ
た
人

員
体
制
の
中
で

安
全
と
ス

ピ

ド

品
質
の
す
べ
て
が

求
め
ら
れ
た

復
興
現
場
の

所
長
経
験
者
の
一
人
は
﹁
走

り
に
走
り
続
け
て
疲
弊
し

た
﹂
と
実
情
を
明
か
す

２

０
２
４
年
度
か
ら
時
間
外
労

働
の
罰
則
付
き
上
限
規
制
が

建
設
業
に
も
適
用
さ
れ
る


現
場
に
課
せ
ら
れ
て
い
る
働

き
方
は

年
前
と
大
き
く
変

わ

た

﹁
︵
首
都
直
下
地

震
な
ど
の
︶異
常
事
態
に
は


発
注
者
が
建
設
会
社
側
の
体

制
を
想
定
し
て
計
画
や
工
期

を
考
え
て
く
れ
な
け
れ
ば
話

に
な
ら
な
い
﹂

そ
ん
な
本

音
も
漏
れ
て
く
る


　
設
備
工
事
各
社
で
は
震
災

を
契
機
に

巨
大
地
震
に
耐

え
ら
れ
る
設
備
施
工
技
術
や

停
電
を
想
定
し
た
電
源
確
保

技
術
な
ど
の
開
発
が
よ
り
進

展
し
た

東
日
本
大
震
災
級

の
地
震
発
生
時
の
対
応
を
盛

り
込
ん
だ
Ｂ
Ｃ
Ｐ
︵
事
業
継

続
計
画
︶の
見
直
し
も
進
む


　
建
設
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
各

社
は

ガ
ソ
リ
ン
な
ど
の
燃

料
不
足
や
人
材
確
保
と
い
う

課
題
に
直
面
し
な
が
ら
も
発

災
直
後
か
ら
災
害
査
定
支
援

な
ど
に
着
手

発
注
者
支
援

や
Ｃ
Ｍ
業
務
へ
の
参
画
な
ど

を
通
じ
て
早
期
復
興
に
貢
献

し
て
き
た

東
日
本
大
震
災

で
多
く
の
知
見
や
ノ
ウ
ハ
ウ

を
得
て
お
り

﹁
熊
本
地
震

や
大
規
模
水
害
で
も
生
か
さ

れ
た
﹂
︵
大
手
建
設
コ
ン
サ

ル
タ
ン
ト
︶

地
方
自
治
体

な
ど
発
注
機
関
の
マ
ン
パ
ワ


不
足
が
よ
り
顕
在
化
し
て

い
る
中

通
常
業
務
で
Ｃ
Ｍ

が
導
入
さ
れ
る
ケ

ス
も
増

え
て
お
り

活
躍
の
機
会
が

広
が

て
い
る


大
規
模
工
事
が
進
め
ら
れ
て
い
た
被
災
地

︵
２
０
１
５
年
撮
影
︶

　東日本大震災の被災地では、被害が広範囲に及ぶ中でスピード
感を持った復興が求められた。国土交通省や地方自治体、都市再
生機構といった公的機関、民間企業らが連携し、新たな手法もト
ライアルしながら一歩一歩前進させていった。復興を通じて得ら
れた成果と、見えてきた課題を糧にして、懸念される巨大地震や
激甚化する台風などに平時から備えていくことが必要だ。



　震災からの年　　写真が伝える復興の軌跡

定点カメラ　とらえた３．

読
売
新
聞
東
京
本
社

写
真
部
次
長
　

震
災
担
当
デ
ス
ク

清
水
　

健
司
氏

読
売
新
聞
東
京
本
社

写
真
部
主
任松

本
　

剛
氏
　
　
　
　

読
売
新
聞
　

Ｄ
ｉｇ
ｉ
ｔ
ａ
ｌ
　

Ｓ
ｔ
ｏ
ｒ
ｙ
　

解
説


年
目
に
向
け
て
発
信
し
続
け
る

読売新聞　上甲鉄記者による福島県双葉町中継

シンポジウム司会・ラジオ福島深野健司アナウンサーのコメント


伝
承
館
で
地
元
紙
と
報
道
写
真
展
を
共
催

読
売
新
聞
　

Ｄ
ｉｇ
ｉ
ｔ
ａ
ｌ
　

Ｓ
ｔ
ｏ
ｒ
ｙ
　

解
説

（１０）（第３種郵便物認可） ２０２１年　（令和３年）　３月１１日　（木曜日） 第２部

　
日
刊
建
設
工
業
新
聞
社
と
読
売
新
聞
社
が
共
催
し
た
オ
ン
ラ
イ
ン
シ

ン
ポ
ジ
ウ
ム
﹁
東
日
本
大
震
災
か
ら

年

復
興
を
支
え

教
訓
を
引

き
継
ぎ

未
来
に
繋
ぐ

﹂
で
は

読
売
新
聞
社
写
真
部
が
定
点
撮
影

し
た
写
真
と
と
も
に
プ
レ
ゼ
ン
テ

シ

ン
を
行

た

本
紙
撮
影
の

写
真
と
と
も
に

そ
の
模
様
を
お
伝
え
す
る


‖
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
詳
報
は

面
か
ら


日
で
全
線
復

旧
し
た
東
北
新

幹
線

法面保護された普代村三陸沿岸道

宮城県女川町の津波被災

阿武隈川河口部復旧完成式

清水氏㊧、松本氏 松
本
　
被
災
地
の

年
に
つ
い
て
皆

さ
ん
と
一
緒
に
振
り
返

て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す

解
説
は
写
真
部
の

清
水
健
司
デ
ス
ク
が
行
い
ま
す

清

水
デ
ス
ク
は
震
災
直
後
か
ら
数
日
間

に
わ
た
り
取
材
用
ジ


ト
機
で
三

陸
沿
岸
上
空
か
ら
被
災
の
状
況
の
取

材
を
続
け
ま
し
た

そ
の
後
も
被
災

地
に
通

て
取
材
を
続
け

現
在
は

震
災

年
に
向
け
て
取
材
を
す
る
写

真
記
者
た
ち
を
と
り
ま
と
め
る
震
災

担
当
デ
ス
ク
を
務
め
て
い
ま
す


清
水
　
震
災
当
日

私
は
都
内
の
会
社

に
い
て

松
本
を

含
め
た
部
員
数
人

と

取
材
用
ジ



ト
機
や
ヘ
リ
の

あ
る
羽
田
の
格
納

庫
へ
向
か
い
ま
し

た

羽
田
空
港
も

混
乱
し
て
お
り


離
陸
に
時
間
が
か

か

た
こ
と
を
覚

え
て
い
ま
す

や


と
離
陸
し
た
も

の
の
当
日
は
雲
が

厚
く

な
か
な
か

下
に
降
り
ら
れ
ま

せ
ん
で
し
た

パ

イ
ロ

ト
が
隙
間

を
み
つ
け
て
雲
の

下
に
出
て
最
初
に

見
た
の
が
岩
手
県

の
大
槌
町
で
す

既
に
暗
か

た
の

で
す
が

目
に
し
た
の
は
驚
き
の
光

景
で
し
た
街
が
燃
え
て
い
ま
し
た


燃
料
の
関
係
も
あ
り
こ
の
日
短
い
時

間
し
か
撮
影
で
き
な
か

た
の
が
残

念
で
し
た


　
着
陸
で
き
る
空
港
が
近
く
に
な

く

こ
の
日
は
函
館
空
港
に
着
陸
し

ま
し
た

翌
日
早
朝

函
館
か
ら
三

陸
沿
岸
を
南
下
し
な
が
ら
撮
影
し
ま

し
た

上
空
か
ら
見
た
三
陸
沿
岸
の

光
景
は
衝
撃
的

で
し
た

街
は

壊
滅
し
て
い
ま

し
た

岩
手
県

の
山
田
町
や
宮

城
県
の
気
仙
沼

市
は
煙
が
上
が


て
い
て
ま
る

で
空
爆
を
受
け

た
後
の
よ
う
で

し
た

陸
前
高

田
市
や
南
三
陸

町
は
全
体
が
な

く
な

て
い

て

ど
こ
が
陸

な
の
か
海
な
の
か

ど
こ
に
川
が
あ

る
の
か
境
界
が
わ
か
ら
な
い
状
態
で

し
た


　
私
は
阪
神
大
震
災
の
取
材
経
験
が

あ
り
ま
す
が

す
べ
て
が
桁
違
い
で

し
た

こ
の
巨
大
災
害
と
復
興
の
状

況
を
伝
え
る
た
め
に
は

同
じ
場
所

か
ら
定
期
的
に
と
り
続
け
る
必
要
が

あ
る
と
考
え

定
点
取
材
を
始
め
ま

し
た

今
回
東
日
本
大
震
災
発
生
か

ら

年
と
い
う
こ
と
で

撮
り
た
め

た
も
の
で
定
点
ム

ビ

を
つ
く
り

ま
し
た


清
水
　
復
興
の
過
程

将
来
の
津
波

に
備
え
て

地
域
全
体
ま
る
ご
と
地

盤
を
か
さ
上
げ
す
る
大
規
模
な
土
木

工
事
を
経
た
街
づ
く
り
の
よ
う
す
を

ご
覧
い
た
だ
け
ま
す


　
福
島
県
大
熊
町
の

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
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p/photograph/digital/

　
︵
現
地
写
真
は
本
紙
撮
影
︶

　（強風で中継の音声が乱れたのを受け）双葉町は非常に風が強いことが分か
っていただけたかと思います。ただこれは、風が強いだけではありません。本
当は、双葉町には大勢の方々が住んでいました。海沿いには防風林がありまし
た。建物がありました。営みがありました。それが津波とその後の原発事故で
失われてしまいました。そしてまだ双葉町は全町避難が続いて人々が戻ってき
ていません。つまり新しい建物もあまり建っていません。だから遮るものがな
く、海からの強い風、一面殺風景な、あの景色の所に風がばーと吹いてきてい
ている。それが今の福島県双葉町の現実と言うことだと思います。

　私は震災から６日後に
陸前高田に入りました。
山のように積まれたがれ
きで視界がさえぎられ、
救助活動で優先的にがれ
きが撤去されていた道路
だけがかろうじて通じて
いました。木造の家は、
コンクリートの基礎部分
を残して流され、鉄骨や
鉄筋コンクリートの建物
も無惨に破壊されてしまいました。着の身着のままで高台に逃れた市
民の皆さんは学校の体育館など、避難所での生活を余儀なくされまし
た。
　震災から約１週間後にはプレハブの仮設住宅の建設が始まり約１カ
月後には徐々に入居が始まりました。住宅だけでなく学校や役場、商
店街や飲食店が集まった屋台村も各地に完成し、仮設ながら最低限の
プライバシーと日常を取り戻すことができるようになりました。やが
て盛り土でかさ上げされた台地に、災害に強い鉄筋コンクリートの公
営住宅が立ち上がり、高台を切りひらいた造成地には、住宅が立ち並
ぶ光景もみられるようになりました。
　陸前高田でこういった光景がみられるようになったのは震災から３
年以上たったころでした。私は今、福島県双葉町に完成した伝承館の
前に立っています。伝承館では現在、地元紙、福島民友新聞社と読売
新聞写真部が一緒に震災からの歩みを振り返る報道写真展を開催して
います。大変な状況の中、取材に応じてくださり、写真を撮らせてい
ただいた皆さまに感謝の気持ちを伝えたい、そんな思いが発端となり
企画した写真展です。多くの方に来ていただき写真をみて何かを感じ
ていただけたらと思います。伝承館周辺には帰還困難区域が広がって
いて自由に立ち入ることができないところもあります。年たった今
もそういった厳しい状況の中にあり、復興の歩みを進めている方々の
声を聞かせていただき、写真を撮らせていただくことで、紙面などを
通じて皆さんに伝えていけたらと思います。

上甲鉄記者
　被災地、特に陸前高田市に足を運び続けた読売新聞東京本社写真部
の一人。震災直後に奇跡の一本松を写真におさめ、存在を初めて全国
に伝えた。

ウェブ会議システムによる
福島県双葉町との中継
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震災・復興年　　　　
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長
大

津波波力や軟弱地盤に考慮

三陸沿岸道路
気仙沼道路　 気仙沼湾横断橋 　かなえおおはし　

開 通

□路線名／三陸沿岸道路　気仙沼道路　
□名称／気仙沼湾横断橋　
□発注者／国土交通省　東北地方整備局　
□工事場所／宮城県気仙沼市松崎北沢～小々汐　
□橋長／．ｍ（海上部．ｍ、陸上部．ｍ）　
□橋梁形式／高架橋部：鋼３径間連続箱桁＋鋼７径間連続箱桁　
　【上部工】斜長橋部：３径間連続鋼斜長橋　
　【下部工】橋台：逆Ｔ式橋台。橋脚：張出式橋脚、壁式小判

型中空橋脚、壁式中空橋脚、張出式中空橋脚　
　【基礎工】橋台：場所打ち杭、組杭深礎基礎。橋脚：場所打

ち杭、直接基礎、鋼管矢板基礎

（１１） （第３種郵便物認可）２０２１年　（令和３年）　３月１１日　（木曜日）第２部

　宮城県気仙沼市で気仙沼湾横断橋が３月６
日に開通した。全長ｍを誇る東北最大の
斜張橋として、東日本大震災からの復興道路
として整備が進む三陸沿岸道路（青森県八戸
市～仙台市、総延長㎞）のシンボルにな
る。津波で甚大な被害を受けた気仙沼市は、
水産加工業や観光などの活性化を後押しする
〝復興の懸け橋〟になることを期待している。

　東北地方の太平洋沿岸を中心に未曾有の被害をもたら
した「東日本大震災」の発生から年が経過しました。
　発災直後から、地元建設業界の皆さまには、自らが被
災し、社員やご家族の安否も分からない状況のなか、復
旧・復興に力を尽くして頂いたこと、その後も全国の建
設業界の皆さまに東北の復旧・復興のためご支援頂いた
ことに、改めて感謝申し上げます。
　復興に向けたリーディングプロジェクト「復興道路・
復興支援道路」は着実に進捗しています。今年春頃まで
に、計画延長㎞に対して約％にあたる約㎞が開
通する見込みです。事業中の区間についても早期の全線
開通に向けて事業を推進します。
　被災した河川堤防については、令和２年度末までに、
全体延長㎞に対して％にあたる約㎞が完成する見
込みです。残る旧北上川では、令和２年度内に治水機能
を確保しつつ、令和３年度内の完成を目指し整備を推進
します。
　港湾施設については、復興を後押しする物流の効率化、
地域経済の活性化に向け、大水深岸壁や航路・泊地等の
整備を推進します。
　東日本大震災以降も、激甚な災害が頻発し、東北にお
いても令和元年東日本台風、令和２年７月豪雨等、大き
な被害が発生しています。
　頻発化・激甚化が懸念される自然災害に対応するため、
流域治水への転換に向け、ハード・ソフト一体となった
防災・減災の取り組みを、あらゆる関係者が協働で進め
るとともに、災害時の避難や救助、迅速な復旧・復興に
欠かせない、交通ネットワークの確保に努め、災害に対
して強靱な東北の実現を目指します。
　震災の記憶を風化させず、震災遺構の保存、慰霊碑や
追悼施設の整備、語り部活動など、教訓を次世代に伝え
る「震災伝承」の取り組みが各地域で進められています。
産学官民の連携により、これらの取り組みをネットワー
クとして結ぶことで、震災の記憶と教訓を伝える道「３．
伝承ロード」の構築を進めています。
　また、地元自治体が整備する復興祈念公園と連携し、
追悼と鎮魂、震災伝承、復興に対する強い意志の発信の
ため国営追悼・祈念施設の設置を進めており、岩手県及
び宮城県の施設については、令和２年度末までに整備が
完了する見込みです。
　東日本大震災において、献身的な働きにより復旧・復
興に貢献してきた建設業は、これからも「地域の守り手」、
「地域振興の担い手」として、重要な役割を担っていま
す。引き続き、生産性向上や働き方改革、担い手の育成
・確保を支援する「東北復興働き方・人づくり改革プロ
ジェクト」について官民連携のもと取り組み、魅力ある
建設業を目指します。
　震災から年の節目にあたり、復興事業の効果、建設
業界の貢献、防災意識の向上、震災伝承など、復興の取
組を総括し、更なる「復興と発展」を目指す契機とする
ため、『震災・復興年　進もう！次の東北へ』のキャ
ッチコピーのもと、様々な事業を展開してまいります。
　引き続き、職員一丸となり取り組んでまいりますので、
ご支援ご協力の程、よろしくお願い申し上げます。

　気仙沼湾横断橋（愛称：かなえおおはし）
は、三陸沿岸道路「気仙沼道路」内にある
東北地方最大の斜張橋で、この度３月６日
に開通しました。この間、本事業推進にご
尽力をいただいた多くの関係者の方々に、
心から御礼を申し上げます。
　今回の開通により、物流の効率化や交流
圏域の拡大、高度医療へのアクセス、防災
力の向上など、様々な効果が期待されます

が、この橋には道路としての役割だけでな
く、観光資源としても大きな期待を寄せて
いるところです。
　高くそびえ立つ主塔から張られたケーブ
ルで橋桁を支える美しい形状は、気仙沼湾
を訪れる観光客を大いに楽しませてくれる
ものと思われます。また、夜には基のＬ
ＥＤ照明によりライトアップされ、白く浮
かび上がった橋が幻想的な夜景を演出して
くれます。さらに、橋桁の裏側には出港す
る航路側に「安航祈願」、入港する航路側
に「帰港歓迎」を意味する国際信号旗の図
柄を設置し、「海と生きる」を市の理念に掲
げる気仙沼市民の心意気を伝えています。
　このように、さまざまな魅力があり、多
くの可能性を秘めた気仙沼湾横断橋が、今
後も多くの方に愛され、親しまれる存在に
なるものと期待しています。
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
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岸
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仙
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
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管
理
し
や
す
く


想
定
外
の
事
象
に
対
し
て
も
損
傷

が
制
御
さ
れ

か
つ
美
し
い
形
態

の
橋
﹂
を
基
本
コ
ン
セ
プ
ト
と
し

た


　
東
日
本
大
震
災
を
超
え
る
よ
う

な
想
定
外
の
地
震
に
も
粘
り
強
い

構
造
と
す
る
一
方

耐
震
解
析
に

よ

て
弱
点
部
を
把
握
し

そ
の

部
材
を
容
易
に
点
検
で
き
る
よ
う

配
慮
し
た


　
更
に

ケ

ブ
ル
が
破
断
し
て

も
主
桁
や
主
塔

隣
接
ケ

ブ
ル

に
問
題
が
生
じ
な
い
余
剰
耐
力
の

あ
る
構
造
と
し
た


　
も
う
一
つ
の
コ
ン
セ
プ
ト
を

﹁
気
仙
沼
湾
の
象
徴
と
な
り

自

然
豊
か
な
風
景
と
調
和
し
た
地
域

の
発
展
・
復
興
を
支
え
る
橋
﹂
と

し

東
北
復
興
の
シ
ン
ボ
ル
に
相

応
し
い
橋
と
す
べ
く

そ
の
姿
や

佇
ま
い
が
美
し
く
な
る
よ
う

主

塔
を
デ
ザ
イ
ン
し
た


　
主
塔
は
１
面
吊
り
で

か
か
る

力
に
素
直
に
従

た
逆
Ｙ
型
と
し

た

塔
頂
の
１
本
柱
部
か
ら
下
へ

二
股
に
分
か
れ
て
延
び
る
部
分
を

滑
ら
か
な
曲
線
で
つ
な
ぎ

力
の

流
れ
を
表
わ
し
た

主
塔
や
主
桁

の
色
彩
は

シ
ン
ボ
ル
性
を
示
す

白
色
と
し
た


　
本
橋
の
開
通
に
よ
り

事
業
者

の
国
土
交
通
省

宮
城
県

気
仙

沼
市

有
識
者

専
門
家

地
元

関
係
者

施
工
者

事
業
促
進
Ｐ

Ｐ
Ｐ
な
ど
多
く
の
方
々
と
当
社
の

復
興
に
か
け
る
思
い
が
叶

た
こ

と
に
感
謝
し

将
来
へ
の
﹁
希
望

の
架
け
橋
﹂
と
し
て

地
域
の
創

生
に
貢
献
す
る
こ
と
を
願
う


全国からの気仙沼に寄せられた支援に感謝を伝えようと、
１日から始まったライトアップ



あなたに、ベスト・ウェイ。　ＮＥＸＣＯ東日本東北支社

常
磐
道
宮
城
区
間
の
４
車
線
化
供
用

利便性向上、利用増加に期待

さまざまな工夫で厳しい工程を克服

復興・創生支える高速道路網形成へ

リニューアル福島沖地震被害箇所を早期復旧

（１２）（第３種郵便物認可） ２０２１年　（令和３年）　３月１１日　（木曜日） 第２部

阿武隈大橋

阿武隈大橋の現場に携わった技能者ら
撮影：写真家・山崎エリナ

　
東
日
本
大
震
災
か
ら

年
を
迎
え

東
北
の
復
興
・
創
生
を

支
え
る
高
速
道
路
網
の
整
備
は
着
実
に
進
展
し
て
き
た

東
日

本
高
速
道
路
東
北
支
社
が
復
興
の
リ

デ

ン
グ
プ
ロ
ジ

ク

ト
と
し
て
進
め
て
い
る
常
磐
自
動
車
道
の
４
車
線
化
工
事
は
宮

城
県
区
間
で
完
成

厳
し
い
工
程
を
克
服
し

目
標
に
掲
げ
て

い
た
﹁
復
興
・
創
生
期
間
﹂
内
に
開
通
し
た

引
き
続
き
東
北

全
域
で
高
速
道
路
の
リ
ニ


ア
ル
工
事
な
ど
に
注
力
し

よ

り
快
適
で
安
全
な
高
速
道
路
網
の
構
築
を
目
指
す

東
北
支
社

の
取
り
組
み
を
紹
介
す
る


鳥の海ＰＡのランプウェイ

　
東
北
の
復
興
・
創
生
を
支
え
る
基
幹

イ
ン
フ
ラ
と
し
て
不
可
欠
な
の
が
高
速

道
路
網
の
さ
ら
な
る
整
備

２
０
１
５

年
３
月

東
京
と
仙
台
を
結
ぶ
総
延
長

約
３
５
０

の
常
磐
自
動
車
道
で

最

後
の
未
開
通
区
間
だ

た
常
磐
富
岡
Ｉ

Ｃ
︵
福
島
県
富
岡
町
︶

浪
江
Ｉ
Ｃ

︵
福
島
県
浪
江
町
︶
間
が
開
通
し

全

線
が
開
通
し
た


　
常
磐
道
の
ル

ト
は

東
京
都
練
馬

区
を
起
点
に
埼
玉

千
葉

茨
城

福

島
各
県
の
内
陸
部
や
大
平
洋
沿
い
に
あ

る
主
要
都
市
を
経
由
し

仙
台
市
に
至

る

内
陸
部
を
縦
断
す
る
東
北
自
動
車

道
と
ダ
ブ
ル
ネ

ト
ワ

ク
を
形
成

し

東
日
本
の
生
活
や
産
業
活
動

観

光
の
発
展
を
支
え
て
い
る

災
害
時
に

常
磐
道
ま
た
は
東
北
道
が
通
行
止
め
に

な

た
場
合

い
ず
れ
か
が
緊
急
輸
送

路
と
し
て
の
機
能
を
代
替
す
る


　
東
日
本
高
速
道
路
東
北
支
社
が
２
０

１
６
年

月
に
東
北
地
方
整
備
局
や
福

島

宮
城
両
県

仙
台
市
と
発
表
し
た

﹁
常
磐
道
全
線
開
通
１
年
半
後
の
ス
ト


ク
効
果
及
び
交
通
量
に
つ
い
て
﹂
に

よ
る
と

常
磐
道
沿
線
を
中
心
と
す
る

福
島
県
と
宮
城
県
南
部
沿
岸
地
域
の
企

業
立
地
数
は
過
去
最
高
を
更
新

企
業

立
地
投
資
額
に
よ
る
経
済
効
果
と
し
て

約
１
９
４
０
億
円
を
創
出
し
た

首
都

圏
か
ら
常
磐
道
を
利
用
し
て
福
島

宮

城
両
県
を
訪
れ
る
観
光
客
も
増
加
し


そ
の
経
済
効
果
は
約

億
円
に
上
る
と

算
出
さ
れ
て
い
る


　
全
線
開
通
後
は
そ
う
し
た
ス
ト

ク

効
果
が
早
期
に
発
現
し
た
た
め

交
通

量
も
大
幅
に
増
え
た

福
島

宮
城
両

県
に
多
く
残
る
暫
定
２
車
線
区
間
︵
い

わ
き
中
央
Ｉ
Ｃ

福
島
県
い
わ
き
市



岩
沼
Ｉ
Ｃ

宮
城
県
岩
沼
市

間
︶

の
１
日
当
た
り
平
均
交
通
量
は

全
線

開
通
前
の
８
６
０
０
台
か
ら
１
年
半
後

に
２
倍
超
の
２
万
０
９
０
０
台
と
な


た

現
在
も
同
程
度
の
交
通
量
が
続
い

て
い
る


　
交
通
量
が
大
幅
に
増
え
た
結
果

暫

定
２
車
線
区
間
は
走
行
車
両
の
速
度
が

低
下
し
朝
夕
を
中
心
に
渋
滞
が
発
生


中
央
分
離
帯
を
突
破
し
て
反
対
車
線
の

車
両
と
正
面
衝
突
す
る
事
故
も
増
え

た

交
通
事
故
の
復
旧
作
業
や
道
路
の

維
持
補
修
工
事

冬
季
の
降
雪
時
な
ど

は

車
線
規
制
の
実
施
や
十
分
な
作
業

ス
ペ

ス
の
確
保
が
難
し
く

通
行
止

め
が
頻
繁
に
発
生

さ
ら
に
常
磐
道
と

並
行
す
る
国
道
６
号
の
交
通
量
も
増
加

し

渋
滞
が
発
生
し
や
す
く
な

て
い

る


　
そ
こ
で
安
倍
晋
三
首
相
︵
当
時
︶
は

２
０
１
６
年
３
月

福
島
県
の
復
興
状

況
を
視
察
し
た
後
に
常
磐
道
の
暫
定
２

車
線
区
間
の
４
車
線
化
を
石
井
啓
一
国

土
交
通
相
︵
同
︶
に
指
示
し

﹁
復
興

・
創
生
期
間
﹂
︵



年
度
︶
内
に

完
成
さ
せ
る
方
針
を
示
し
た

国
交
省

は
有
識
者
に
意
見
を
聞
き
な
が
ら
暫
定

２
車
線
区
間
の
渋
滞
状
況
を
確
認
し


福
島
県
の
い
わ
き
中
央
Ｉ
Ｃ
︵
い
わ
き

市
︶

広
野
Ｉ
Ｃ
︵
広
野
町
︶
間
︵
延

長

・
６

︶
と

宮
城
県
の
山
元
Ｉ

Ｃ︵
山
元
町
︶
岩
沼
Ｉ
Ｃ︵
岩
沼
市
︶

間
︵
延
長

・
７

︶
で
４
車
線
化
す

る
こ
と
を
決
定

同
年
の
６
月
に
事
業

許
可
を
出
し
た


　
常
磐
道
の
４
車
線
化
は
東
日
本
高
速

道
路
会
社
が
事
業
主
体
と
な
り

工
事

を
進
め
て
き
た

同
社
東
北
支
社
仙
台

工
事
事
務
所
が
担
当
し
た
常
磐
道
・
仙

台
東
部
道
路
の
山
元
Ｉ
Ｃ

岩
沼
Ｉ
Ｃ

間
工
事
は

２
０
１
７
年
７
月
か
ら
本

格
的
に
始
ま

た


　
山
元
Ｉ
Ｃ

岩
沼
Ｉ
Ｃ
間
は

大
部

分
を
占
め
る
盛
土
区
間
と
橋
梁
６
橋
で

構
成
す
る

盛
土
に
使

た
土
の
総
量

は

万
立
方

に
及
ぶ

沿
道
一
帯
は

水
田
が
広
が
る
穀
倉
地
帯
と
な

て
お

り

道
路
や
水
路
の
交
差
箇
所
に
設
置

し
て
い
た
ボ

ク
ス
カ
ル
バ

ト


基

パ
イ
プ
カ
ル
バ

ト

基
を
そ
れ

ぞ
れ
延
伸

現
場
の
状
況
や
施
工
時
期

に
応
じ
て
プ
レ
キ

ス
ト
︵
Ｐ
Ｃ
ａ
︶

ま
た
は
現
場
打
ち
で
施
工
し
た


　
軟
弱
地
盤
上
の
橋
梁
を
整
備
す
る
際

は
支
持
地
盤
ま
で
の
杭
長
が
長
く
な
る

傾
向
に
あ
り

上
部
工
を
軽
く
し
た
方

が
合
理
的
と
判
断
し

６
橋
の
う
ち
５

橋
に
鋼
橋
を
採
用

プ
レ
ス
ト
レ
ス
ト

コ
ン
ク
リ

ト
︵
Ｐ
Ｃ
︶
橋
は
１
橋
だ

け
と
な

た


　
今
回
の
工
事
全
般
で
最
も
難
し
か


た
の
が

事
業
化
か
ら
５
年
間
で
完
成

さ
せ
る
た
め
の
工
程
管
理
で
あ

た


仙
台
工
事
事
務
所
の
広
瀬
剛
所
長
が
最

も
苦
慮
し
た
と
振
り
返
る
の
が

一
級

河
川
の
阿
武
隈
川
に
架
け
る
阿
武
隈
大

橋
︵
亘
理
町

岩
沼
市

橋
長
５
３
４


︶
の
下
部
工
工
事

年
間
で
工
事
を

行
え
る
期
間
が
川
の
水
が
増
水
し
に
く

い
﹁
非
出
水
期
﹂
と
呼
ば
れ
る

月
ご

ろ
か
ら
５
月
ご
ろ
ま
で
の
半
年
程
度
に

限
ら
れ
る
た
め
だ


　
阿
武
隈
大
橋
は
最
大
ス
パ
ン
１
１
０



鋼
重
約
３
４
７
０

の
鋼
５
径
間

連
続
鋼
床
版
２
主
箱
桁
橋

下
部
工
の

橋
脚
基
礎
に
ニ


マ
チ

ク
ケ

ソ

ン
を
採
用
し
た

そ
の
施
工
に
当
た


て
は

ま
ず
矢
板
で
４
面
を
仕
切
り
水

の
浸
入
を
防
ぐ
ド
ラ
イ
な
作
業
ヤ

ド

を
確
保

作
業
は

時
間
体
制
で
夜
間

に
掘
削
し

昼
間
に
ケ

ソ
ン
の
鉄
筋

を
組
み

コ
ン
ク
リ

ト
を
打
設
し
て

ケ

ソ
ン
を
沈
下
さ
せ
た

引
き
続
き

橋
脚
の
施
工
を
行
い

１
非
出
水
期
で

４
基
の
下
部
工
を
完
成
さ
せ
た

施
工

２
年
目
に
集
中
し
た
こ
れ
ら
の
作
業
に

つ
い
て

広
瀬
所
長
は
﹁
工
程
的
に
最

も
厳
し
か

た
﹂
と
話
す


　
阿
武
隈
大
橋
と
同
様

工
程
上
ク
リ

テ

カ
ル
だ

た
と
振
り
返
る
制
約
の

多
か

た
工
事
が
鳥
の
海
Ｐ
Ａ
︵
亘
理

町
︶
の
ラ
ン
プ
部
だ

４
車
線
化
に
あ

た
り
も
と
も
と
設
置
さ
れ
て
い
た
上
り

線
ラ
ン
プ
を
本
線
の
外
側
に
切
り
替
え

た
後

本
線
直
下
の
ラ
ン
プ
︵
カ
ル
バ


ト
ボ

ク
ス
︶
を
延
伸
し

そ
の
上

部
に
盛
土
し
た

本
線
切
り
替
え
や
カ

ル
バ

ト
ボ

ク
ス
延
伸
は
と
も
に


本
線
の
夜
間
通
行
止
め
を
伴
う
施
工
で

あ
り

同
Ｐ
Ａ
は
昼
夜
を
通
じ
て
利
用

者
が
多
く
本
線
・
ラ
ン
プ
の
通
行
止
め

を
交
通
へ
の
影
響
の
少
な
い
時
期
に


最
小
限
に
と
ど
め
る
必
要
が
あ

た


　
山
元
Ｉ
Ｃ

岩
沼
Ｉ
Ｃ
間
の
４
車
線

化
工
事
は

受
発
注
者
一
体
と
な
り


さ
ま
ざ
ま
な
困
難
を
克
服
し
な
が
ら
無

事
完
成
し
た

今
月
６
日
に
開
通
し


目
標
に
掲
げ
て
い
た
震
災
か
ら

年
の

節
目
を
迎
え
る

日
の
前
に
実
現
し

た

広
瀬
所
長
は

﹁
４
車
線
化
し
て

利
便
性
が
高
ま

た
常
磐
道
を
ど
ん
ど

ん
利
用
し
て
い
た
だ
き

宮
城
・
福
島

の
震
災
復
興
が
促
進
す
る
こ
と
を
期
待

し
て
い
る
﹂
と
話
し
て
い
る


　
２
月

日
夜
に
発
生
し
た
福
島
県

沖
を
震
源
と
す
る
地
震
で
は
福
島


宮
城
両
県
で
最
大
震
度
６
強
の
揺
れ

を
観
測

そ
の
影
響
に
伴
い

福
島

県
相
馬
市
を
通
る
常
磐
自
動
車
道
相

馬
Ｉ
Ｃ

新
地
Ｉ
Ｃ
間
の
暫
定
２
車

線
区
間
で
の
り
面
が
延
長



高

さ



奥
行
き


に
わ
た

て

崩
落
し
た


　
東
日
本
高
速
道
路
東
北
支
社
は


常
磐
道
福
島
県
区
間
で
暫
定
２
車
線

区
間
の
４
車
線
化
工
事
や
近
隣
で
耐

震
補
強
工
事
に
携
わ
る
▽
フ
ジ
タ
▽

村
本
建
設
▽
ガ
イ
ア

ト
▽
五
洋
建

設
▽
フ
ジ
タ
道
路
▽
丸
磯
建
設
▽
Ｎ

Ｉ
Ｐ
Ｐ
Ｏ
▽
鉄
建
建
設
▽
本
間
組
▽

大
林
組
▽
日
本
基
礎
技
術
▽
大
林
道

路
｜
な
ど
の
協
力
を
得
て
応
急
復
旧

工
事
を
進
め
た


　
現
地
を
調
査
し
た
有
識
者
の
意
見

を
踏
ま
え

の
り
面
の
不
安
定
箇
所

の
土
砂
を
取
り
除
い
た
上
で
モ
ル
タ

ル
を
吹
き
付
け
て
保
護

路
肩
部
に

落
石
防
護
柵
や
大
型
土
の
う
を
設
置

す
る
緊
急
対
策
を
行
い

走
行
車
両

の
安
全
を
確
保
し
た

地
震
発
生
か

ら
約

時
間
後
の
同

日
午
後
６
時

に
通
行
止
め
を
解
除
し
た

現
在


本
復
旧
に
向
け
た
対
策
を
検
討
し
て

い
る


　
赤
羽
一
嘉
国
土
交
通
相
は
今
回
の

通
行
止
め
を
受
け


日
に
内
堀
雅

雄
福
島
県
知
事
と
会
談
し
た
際
に
相

馬
Ｉ
Ｃ

新
地
Ｉ
Ｃ
間
で
４
車
線
化

事
業
に
着
手
す
る
方
針
を
表
明
し
て

い
る


相
馬
Ｉ
Ｃ

新
地
Ｉ
Ｃ
間
の
応
急
復
旧
状
況

年度の主な施工予定

宮
城
白
石
川
橋
の
施
工
状
況

　
東
日
本
高
速
道
路
会
社
が
全
社
を
挙
げ
て
推
進
し
て

い
る
高
速
道
路
の
リ
ニ


ア
ル
プ
ロ
ジ

ク
ト
︵
大

規
模
更
新
・
修
繕
事
業
︶

高
速
道
路
の
本
体
構
造
物

を
永
続
的
に
活
用
で
き
る
よ
う
に
す
る
観
点
か
ら

鋼

橋
の
Ｒ
Ｃ
床
版
取
り
換
え
や
ト
ン
ネ
ル
の
修
繕

の
り

面
の
グ
ラ
ウ
ン
ド
ア
ン
カ

施
工
な
ど
に
取
り
組
ん
で

い
る


　
東
北
支
社
は
現
在

鋼
橋
の
Ｒ
Ｃ
床
版
取
り
換
え
を

中
心
と
す
る
リ
ニ


ア
ル
プ
ロ
ジ

ク
ト
を
推
進

中

２
０
２
０
年
度
は

東
北
自
動
車
道
の
新
遠
部
沢

橋
下
り
線

小
坂
川
橋
下
り
線

滝
名
川
橋
下
り
線


宮
城
白
石
川
橋
上
下
線

第
一
隅
戸
川
橋
上
下
線
を
対

象
に

既
設
Ｒ
Ｃ
床
版
を
プ
レ
キ

ス
ト
床
版
に
取
り

換
え
る
工
事
を
実
施
し
た


　

年
度
以
降
も
管
内
の
高
速
道
路
に
架
か
る
鋼
橋
で

こ
れ
ま
で
と
同
様
の
工
事
を
推
進
す
る
計
画
だ

年
度

別
の
施
工
予
定
数
量
を
見
る
と


年
度
が
約
１
万
６

０
０
０
平
方

︵

橋
︶


年
度
が
約
２
万
６
０
０

０
平
方

︵

橋
︶


年
度
が
約
３
万
８
０
０
０
平

方

︵

橋
︶


年
度
が
約
２
万
１
０
０
０
平
方


︵

橋
︶


年
度
が
約
２
万
４
０
０
０
平
方

︵


橋
︶


年
度
以
降
も
同
規
模
で
計
画
し
て
い
る


鋼橋床版取り換え、年度は橋常磐道相馬ＩＣ～新地ＩＣ間
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東日本大震災から年　～復興を支え、教訓を引き継ぎ、未来に繋ぐ～
伝
承
施
設
情
報
設
備
を
減
災
に
つ
な
げ
る

日本の防災技術　世界へ

基
調
講
演

東
日
本
大
震
災
の
経
験
と
教
訓


次
世
代
に
つ
な
げ
る
た
め
に


津
波
工
学
博
士
　

今
村
　

文
彦
氏

　
東
北
大
学
災
害
科
学
国
際
研
究
所
所
長

（１３） （第３種郵便物認可）２０２１年　（令和３年）　３月１１日　（木曜日）第２部

（いまむら・ふみひこ）
年東北大学卒業。
年同大大学院工学
研究科博士後期課程修
了、同大助教授。
年から同大大学院工学
研究科教授。年同大
災害科学国際研究所所
長。年３．伝承ロー
ド推進機構代表理事。
山梨県出身、歳。

シンポジウムの様子

広
範
囲
に
お
よ
ぶ

大
規
模
な
被
害
　

　
東
日
本
大
震
災
に
限
ら
ず

大
き

な
災
害
が
起
こ

た
後

必
ず
言
わ

れ
る
言
葉
は
﹁
こ
の
地
域
で
は
災
害

が
少
な
い
と
思

て
い
た
﹂
﹁
行
政

が
い
つ
か
対
策
を
や

て
く
れ
る
と

思

て
い
た
﹂
﹁
地
域
で
の
備
え
は

大
切
で
あ

て
も
い
つ
か
や
れ
ば
い

い
と
思

て
い
た
﹂
﹁
自
分
は
大
丈

夫
じ

な
い
か
と
思

て
い
た
﹂
な

ど
で
す

し
か
し
そ
れ
は
思
い
込
み

で
し
た

３
・

も
含
め

過
去
の

災
害
で
は
﹁
ま
さ
か
﹂
と
い
う
状
況

が
報
告
さ
れ
て
い
ま
す

東
北
地
方

で
は
過
去
に
さ
ま
ざ
ま
な
エ
リ
ア
で

地
震
と
津
波
が
起
き
て
い
て

４
０

０
年
間
の
歴
史
的
な
統
計
デ

タ
で

は

宮
城
県
エ
リ
ア
は

年
に
１
度

程
度


回
ほ
ど
発
生
し
て
い
ま
し

た

図
１



　
当
時
の
津
波
の
高
さ
で
す

図

２


三
陸
沿
岸
部
で
は


を
超

え
る
巨
大
な
津
波
が
来
襲

福
島
原

発
周
辺
地
域
の
場
合


を
記
録
し

ま
し
た

三
陸
よ
り
南
側
は
こ
れ
ま

で
大
き
な
津
波
の
発
生
は
あ
り
ま
せ

ん
で
し
た
が

３
・

の
仙
台
市
で

は
平
野
部
内
陸
の
奥
深
く

だ
い
た

い
５

ほ
ど
に
ま
で
波
が
浸
入
し


北
上
川
で
は
な
ん
と


ま
で
水
が

遡
上
︵
そ
じ

う
︶
し
ま
し
た


　
内
閣
府
発
表
の
３
・

と
阪
神
・

淡
路
大
震
災
の
人
的
被
害
比
較
資
料

は
３
・

が
死
者
１
万
５
２
３
４
人


行
方
不
明
者
８
６
１
６
人
︵
２
０
１

１
年
５
月
当
時
︶

阪
神
淡
路
大
震

災
が
死
者
６
４
３
４
人

行
方
不
明

者
３
人
と
示
し
て
い
ま
す

３
・


は
関
連
死
を
含
め
る
と
こ
れ
以
上
の

数
字
で
す

建
物
の
被
害
が
非
常
に

大
き
く

範
囲
は
広
域
で
し
た


﹁
最
悪
の
シ
ナ
リ
オ
﹂に

基
づ
い
た
危
機
管
理
を

　
社
会
イ
ン
フ
ラ
な
ど
震
災
に
対
し

て
事
前
に
備
え
て
い
た
部
分
に
関
し

て
は
か
な
り
被
害
を
抑
え
ら
れ

事

前
防
災
は
効
果
的
で
あ
る
こ
と
が
分

か
り
ま
し
た

し
か
し
被
害
を
ゼ
ロ

に
は
で
き
ま
せ
ん
で
し
た

そ
し
て

発
災
時
に
私
た
ち
は
備
え
以
上
の
こ

と
は
で
き
ま
せ
ん

そ
れ
が
３
・


の
教
訓
で
す


　
近
年
の
気
候
変
動
に
よ
り

私
た

ち
の
想
像
以
上
の
災
害
が
起
こ

て

い
ま
す

防
災
に
肝
要
な
危
機
管
理

と
対
応
計
画
は

常
に
﹁
最
悪
の
シ

ナ
リ
オ
﹂
に
基
づ
い
て
つ
く
ら
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん

今
後
起
こ
り
う

る

経
験
の
な
い
規
模
で
あ

た
り

即
時
的
で
あ

た
り
の
災
害
に
対
す

る
判
断
力
と
対
応
力
の
向
上
が
大
き

な
課
題
で
す


　
津
波
の
被
害
は
災
害
の
中
で
も
特

に
甚
大
で
す

国
連
に
よ
る
と

１

９
９
８

２
０
１
７
年
の

年
間
で


万
人
の
方
が
亡
く
な

て
い
ま

す

ま
た

２
８
０
０
億

の
経
済

損
失
が
生
ま
れ
て
い
ま
す

津
波
は

発
生
し
て
か
ら
沿
岸
部
到
達
ま
で
に

猶
予
が
あ
り

適
切
に
避
難
す
れ
ば

人
的
被
害
は
ゼ
ロ
に
す
る
こ
と
が
可

能
で
す

こ
れ
は
念
頭
に
置
い
て
い

た
だ
き
た
い
と
こ
ろ
で
す


伝
承
が
　
　
　
　

減
災
に
つ
な
が
る

　
私
た
ち
は
３
・

の
経
験
と
教
訓

を
伝
承
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま

す

一
番
の
メ

セ

ジ
は
﹁
教
訓

は
必
ず
命
を
守

て
く
れ
る
﹂こ
と


備
え
や
適
切
な
対
応
と
行
動
を
学
ぶ

こ
と
で
助
か
る
命
が
あ
り
ま
す

そ

れ
を
皆
さ
ま
に
お
伝
え
す
る
こ
と
を

目
的
と
し
て

２
０
１
９
年
３
月


日
に
﹁
３
・

伝
承
ロ

ド
推
進
機

構
﹂
が
発
足
し
ま
し
た


　
伝
承
に
ど
れ
く
ら
い
の
防
災
効
果

が
あ

た
の
か
見
て
い
た
だ
き
た
い

と
思
い
ま
す

岩
手
県
宮
古
市
の
田

老
村
の
場
合

明
治
の
三
陸
地
震
で

は
死
亡
率
が

％

昭
和
の
三
陸
沖

地
震
で
は

％

平
成
の
東
日
本
大

震
災
で
は
４
％
と
な

て
い
て

数

字
的
に
は
非
常
に
下
が

て
い
ま

す

３
・

で
は
あ
れ
だ
け
の
災
害

が
あ
り
ま
し
た
が

伝
承
の
効
果
が

数
字
と
し
て
表
れ
て
い
る
と
い
う
こ

と
を
ぜ
ひ
知

て
い
た
だ
き
た
い
と

思
い
ま
す

と
は
い
え

４
％
で
も

犠
牲
者
・
行
方
不
明
者
は
１
６
６
人

に
及
ん
だ
の
で

最
終
的
に
は
０
％

に
す
る
こ
と
が
目
標
で
す


　
命
を
つ
な
い
だ
イ
ン
フ
ラ
の
事
例

を
紹
介
し
ま
す

仙
台
東
部
道
路
へ

の
避
難
の
状
況
で
す

図
３


高

台
の
な
い
平
野
部
に
津
波
が
一
気
に

入

て
き
ま
し
た

し
か
し
高
さ
６


あ
る
東
部
道
路
が
高
台
の
代
わ
り

と
な
り

上
に
避
難
し
た
方
が
３
０

０
人
以
上
い
ま
し
た

避
難
場
所
と

な

た
だ
け
で
な
く

堤
防
と
な


て
浸
水
も
食
い
止
め
ま
し
た

先
ほ

ど
申
し
上
げ
た
事
前
の
防
災
は

被

害
を
ゼ
ロ
に
は
で
き
ま
せ
ん
で
し
た

が
確
実
に
効
果
が
あ
り
ま
し
た


　
こ
の
よ
う
な
経
験
を
踏
ま
え

伝

承
の
ネ

ト
ワ

ク
協
議
会
が
開
か

れ

い
ろ
ん
な
施
設
を
同
じ
ピ
ク
ト

グ
ラ
ム
で
表
示
し
な
が
ら
道
路
上
で

案
内
を
す
る

ま
た

防
災
の
プ
ロ

グ
ラ
ム
を
つ
く

て
い
く
な
ど

復

興
の
た
め
の

例
え
ば
ツ

リ
ズ
ム

な
ど
支
援
に
な
る
よ
う
な
も
の
を
企

画
し
て
い
く
こ
と
を
考
え
て
い
ま

す


　
現
在
３
・

伝
承
ロ

ド
は

北

は
青
森

そ
し
て
福
島
ま
で
約
２
０

０
カ
所
あ
る
と
い
わ
れ
る
震
災
関
係

の
施
設
や
地
図
や
遺
跡

遺
構

石

碑
な
ど
を
ネ

ト
ワ

ク
と
し
て
結

ん
で
お
り
ま
す

ぜ
ひ
皆
さ
ん
に
見

て
い
た
だ
き

当
時
ど
う
い
う
ふ
う

に
救
命

啓
開
し

復
旧
・
復
興
を

早
め
た
の
か

現
場
で
具
体
的
に
学

ん
で
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す


　
私
た
ち
防
災
関
係
の
研
究
者
た
ち

は
追
悼
と
鎮
魂
の
意
味
に
加
え
て


防
災
と
災
害
の
伝
承
を
国
民
全
体
の

も
の
と
し
て
受
け
止
め
３
・

に
と

ど
ま
ら
ず
各
地
の
取
り
組
み
の
共
有

を
図
り

３
・

を
﹁
防
災
教
育
と

災
害
伝
承
の
日
﹂に
制
定
す
る
た
め


関
係
者
が
集
ま

て
活
動
を
開
始
し

て
い
ま
す

ウ

ブ
サ
イ
ト
に
入


て
署
名
を
い
た
だ
け
る
と

政
府
に

提
案
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す

制
定

に
向
け
て
皆
さ
ん
の
尽
力
を
い
た
だ

け
れ
ば
う
れ
し
い
で
す


日
本
の
防
災
を

国
際
規
準
に
　

　
も
う
ひ
と
つ

２
０
１
５
年
に
第

３
回
国
連
防
災
世
界
会
議
で
決
議
さ

れ
た
２
０
３
０
年
ま
で
の
防
災
指
針

﹁
仙
台
防
災
枠
組
﹂
に
の

と

た

防
災
Ｉ
Ｓ
Ｏ
の
制
定
を
目
指
し
て
い

ま
す

日
本
で
実
績
の
あ
る
技
術
を

世
界
の
基
準
と
す
る
こ
と
で
国
内
外

の
防
災
力
を
向
上

新
し
い
防
災
産

業
を
創
出
す
る
ね
ら
い
で
す

防
災

減
災
の
評
価
は
難
し
い
で
す
か

世

界
規
格
を
提
案
し
な
が
ら

国
際
的

に
発
信
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す


現
在
仙
台
で
は

グ
リ

ン
イ
ン
フ

ラ
︵
防
潮
林
な
ど
自
然
が
有
す
る
多

様
な
機
能
や
仕
組
み
を
活
用
し
た
イ

ン
フ
ラ
︶
の
敷
設
や

高
速
道
路
の

か
さ
上
げ
と
い

た
既
存
イ
ン
フ
ラ

の
活
用
な
ど

災
害
に
強
い
エ
ネ
ル

ギ

や
交
通

情
報
な
ど
を
有
機
的

に
取
り
入
れ
た
先
進
的
な
取
り
組
み

を
実
施
し
て
い
ま
す

こ
う
し
た
ス

マ

ト
コ
ミ

ニ
テ

イ
ン
フ
ラ

︵
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
生
活
に
密
着
し

た
イ
ン
フ
ラ
の
ス
マ

ト
化
︶
の
国

際
化
も
企
図
し
て
い
ま
す


　
被
災
か
ら
時
間
が
経

て
も
被
災

地
に
住
民
が
戻

て
き
て
い
な
い
の

が
現
状
で
す

防
災
Ｉ
Ｓ
Ｏ
の
よ
う

な
新
し
い
産
業
を
皆
さ
ん
と
一
緒
に

創
り
出
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す


　
日
刊
建
設
工
業
新
聞
社
と
読
売
新
聞
社
は
２
月

日

オ
ン
ラ
イ
ン
シ
ン

ポ
ジ
ウ
ム﹁
東
日
本
大
震
災
か
ら

年

復
興
を
支
え
教
訓
を
引
き
継
ぎ


未
来
に
繋
ぐ

﹂
︵
後
援
／
復
興
庁

国
土
交
通
省
　

協
賛
／
株
式
会
社
ｒ

ａ
ｄ
ｉ
ｋ
ｏ
︶
を
開
い
た

基
調
講
演
で
は
今
村
文
彦
東
北
大
学
教
授
が
防

災
・
減
災
の
取
り
組
み
の
方
向
性
な
ど
に
つ
い
て
語

た

続
い
て
読
売
新

聞
社
が

被
災
各
地
で
撮
影
し
続
け
た
定
点
写
真
な
ど
を
紹
介
︵
詳
細
は


面
︶

武
山
興
業
会
長
で
宮
城
県
建
設
業
協
会
専
務
理
事
の
武
山
德
蔵
氏
と

ラ
ジ
オ
福
島
ア
ナ
ウ
ン
サ

・
深
野
健
司
氏
の
ト

ク
セ

シ

ン
で
は
建

設
業
が
被
災
地
で
携
わ

た
作
業
や
今
後
の
課
題
に
つ
い
て
議
論
し
た


防災教育普及協会の
「防災教育と災害伝承の日」
特設ページはこちら

図１　東北地方での過去の地震と津波の発生

図２　津波発生エリア・規模の調査結果
（　Tohoku　Eq.Tsunami　joint　survey
　Group）

図３　命をつないだインフラ
（東北地方整備局）

東日本大震災で得た教訓



（１４）（第３種郵便物認可） ２０２１年　（令和３年）　３月１１日　（木曜日） 第２部



　オンラインシンポジウム採録　

東日本大震災から年　～復興を支え、教訓を引き継ぎ、未来に繋ぐ～

住
民
か
ら
の
声
援
　

励
み
に

整備局、自治体が導いてくれた復興

ト

ク
セ

シ

ン

﹁
被
災
地
の

年
復
興
作
業
と

　

建
設
業
の
歩
み
﹂

武
山
　

德
蔵
氏

株
式
会
社
武
山
興
業
　

代
表
取
締
役
会
長

一
般
社
団
法
人
宮
城
県
建
設
業
協
会
　

専
務
理
事

聞
き
手
・
ラ
ジ
オ
福
島
ア
ナ
ウ
ン
サ


深
野
　

健
司
氏

（１５） （第３種郵便物認可）２０２１年　（令和３年）　３月１１日　（木曜日）第２部

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
ア

カ
イ
ブ
は

当
社
特
設
ペ

ジ
︵https://w

ww.decn.co.jp/m
irai

︶
か
ら

視
聴
申
し
込
み
し
て
く
だ
さ
い


３
月

日
ま
で
公
開
中
で
す


（たけやま・とくぞう）
年武山興業起業。年同社
会長。年宮城県建設業協会
専務理事。宮城県出身、歳。

３
・

を
　

振
り
返

て

武
山
　
東
日
本
大
震
災
発
生
時

東

京
に
い
ま
し
た

地
元
に
戻

て
地

震
の
規
模
と
津
波
の
高
さ
を
初
め
て

知
り
ま
し
た

何
を
す
れ
ば
い
い
の

か

私
だ
け
で
な
く
宮
城
県
建
設
業

協
会
︵
宮
城
建
協
︶
会
員
の
皆
も
分

か
ら
な
い
状
態
だ

た
か
と
思
い
ま

す

た
だ

地
域
の
人
た
ち
に
頼
ま

れ
て

ひ
た
す
ら
道
路
を
啓
開
し
た

り
人
探
し
を
し
た
り
し
て
い
た
記
憶

が
あ
り
ま
す

震
災
か
ら
ま
も
な
く

し
て

東
北
地
方
整
備
局
の
北
上
川

下
流
河
川
事
務
所

仙
台
河
川
国
道

事
務
所
か
ら
連
絡
を
も
ら

て


﹁
啓
開
に
協
力
し
て
ほ
し
い
﹂
と
話

を
い
た
だ
き

﹁
協
会
の
皆
で
頑
張

り
ま
す
﹂
と
返
事
し
ま
し
た

私
た

ち
建
設
業
は
柱
に
頂
点
が
い
な
け
れ

ば
な
か
な
か
動
く
こ
と
が
で
き
な
い

組
織
で
す

で
す
か
ら
整
備
局

宮

城
県

石
巻
市
が
先
導
し
て
建
設
業

を
震
災
復
興
へ
導
い
て
く
れ
た
と
今

で
も
思

て
い
ま
す

彼
ら
が
い
な

け
れ
ば
十
分
な
力
も
発
揮
で
き
ず


地
域
貢
献
も
で
き
な
か

た
で
し


う


　
一
番
困

た
の
は

資
機
材
も
燃

料
も

そ
し
て
食
料
も
無
か

た
こ

と
で
す

そ
ん
な
状
況
で
ど
う
や


て
孤
立
し
た
人
々
を
救
い
出
せ
る
か

役
所
に
相
談
し
ま
し
た

﹁
ま
ず
は

３
日
以
内
に
堤
防
道
路
を
復
旧
し


自
衛
隊

警
察

消
防
隊
が
進
入
で

き
る
よ
う
に
﹂
と
指
示
を
受
け
ま
し

た

協
会
員
一
丸
で
作
業
に
ま
い
進

し
た
の
を
覚
え
て
い
ま
す

終
わ


た
時
点
で

自
衛
隊
な
ど
が
入

て

き
ま
し
た


　
一
連
の
作
業
を
し
な
が
ら
感
じ
た

の
は
﹁
神
も
仏
も
な
い
﹂
で
す

た

く
さ
ん
の
子
ど
も
た
ち

そ
し
て
お

年
寄
り
が
亡
く
な
り
ま
し
た

私
は

何
も
で
き
ま
せ
ん
で
し
た

今
も
情

け
な
い
気
持
ち
で
い

ぱ
い
で
す


そ
の
時
の
気
持
ち
は
ま

た
く
忘
れ

る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん

私
た
ち
は

イ
ン
フ
ラ
整
備
を
し
て
き
ま
し
た

が

そ
れ
が
役
に
立
た
な
か

た
と

い
う
こ
と
で
す
か
ら

未
来
あ
る
子

ど
も
た
ち
を
亡
く
し
た
こ
と

つ
ら

か

た
で
す
ね


　
さ
き
ほ
ど
基
調
講
演
を
な
さ

た

今
村
先
生
は

２
０
０
０
年
ご
ろ


石
巻
市
の
十
三
浜
で
講
演
を
し
て
下

さ
い
ま
し
た

先
生
は
﹁
こ
れ
か
ら


年
以
内
に
８

く
ら
い
の
高
い
津

波
が
く
る
よ
﹂
と
教
え
て
く
れ
ま
し

た

以
前
経
験
し
た
チ
リ
津
波
は
大

し
た
こ
と
が
な
か

た
も
の
で
す
か

ら
﹁
先
生

そ
ん
な
こ
と
起
き
な
い

の
で
は
な
い
で
す
か
﹂
と
話
し
ま
し

た

し
か
し
﹁
い
や

統
計
が
出
て

い
る
か
ら
気
を
つ
け
な
い
と
だ
め
だ

よ
﹂
と

先
生
が
言

た
通
り
の
こ

と
が
起
こ
り
ま
し
た


復
旧
に
当
た

た

仲
間
た
ち
　
　
　

　
当
時
マ
ス
コ
ミ
の
方
々
は

私
た

ち
の
活
動
を
後
押
し
す
る
よ
う
な
形

で
放
送
し
て
く
れ
ま
し
た

そ
れ
ま

で
建
設
業
は
表
に
出
る
こ
と
は
少
な

か

た
の
で

喜
ば
し
く
思
い
ま
し

た

震
災
後
は
住
民
の
皆
さ
ん
に
お

礼
を
言
わ
れ
る
こ
と
も
多
く
な
り


大
変
励
み
に
な
り
ま
し
た

あ
ま
り

目
立

て
は
い
ま
せ
ん
が

地
域
の

建
設
業
は
仮
埋
葬
も
行
い
ま
し
た


従
事
し
た
社
員
に
対
し
て

大
変
心

苦
し
く
感
じ
て
い
ま
す

社
員
に
は

本
当
に
つ
ら
い
思
い
を
さ
せ
ま
し

た


　
こ
れ
か
ら
も
災
害
は
起
こ
る
と
思

い
ま
す
が

災
害
対
応
で
は
指
示
す

る
者
と
そ
れ
を
受
け
る
者
が
い
て


一
体
と
な

て
立
ち
向
か
う
の
が
一

番
で
す

一
人
で
は
何
も
で
き
ま
せ

ん

整
備
局

宮
城
県
と
話
し
合
い

な
が
ら
や

て
い
く
の
が
一
番
い
い

の
か
な
と

そ
う
い
う
ふ
う
に
思


て
い
ま
す


深
野
　
災
害
直
後
の
現
場
に
は
警

察

消
防

自
衛
隊
が
最
初
に
入


て
く
る
と
思

て
い
る
方
も
多
か


た
と
思
い
ま
す
が

実
は
そ
の
前
に

建
設
業
の
方
た
ち
が
道
路
の
啓
開
な

ど
を
し
て
そ
こ
に
進
め
る
状
況
を
つ

く
ら
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん

つ
ま

り
現
場
の
第
一
発
見
者
は
建
設
業
の

皆
さ
ま
と
い
う
こ
と
で
す
よ
ね

放

送
で
は
紹
介
で
き
な
い
よ
う
な
光
景

を
目
の
当
た
り
に
す
る
こ
と
も
あ
る

の
で
は
な
い
で
し

う
か


武
山
　
と
て
も
人
に
は
言
え
な
い
で

す

私
た
ち
が
最
初
に
現
場
へ
向
か

い

一
緒
に
行
動
し
た
の
は
整
備
局

や
県

市
の
職
員
た
ち
で
す

そ
の

人
た
ち
に
は
何
も
ス
ポ

ト
ラ
イ
ト

が
当
た

て
い
ま
せ
ん

彼
ら
は
一

緒
に
お
に
ぎ
り
を
食
べ
な
が
ら
頑
張


た
仲
間
で
す

だ
か
ら
整
備
局
長

に
﹁
建
設
業
は
戦
友
﹂
と
言
わ
れ
た

と
き
は
本
当
に
感
動
し
ま
し
た


建
設
業
の
活
躍
を
見
て

入
社
し
た
若
者
も
　
　

深
野
　
心
配
な
の
は
最
前
線
で
復
旧

活
動
に
当
た

た
建
設
業
の
方
た
ち

が
そ
の
後
ト
ラ
ウ
マ︵
心
的
外
傷
︶

を
抱
え
て
い
な
い
か
と
い
う
こ
と
で

す
が

い
か
が
で
し

う
か


武
山
　
あ
り
ま
す
ね

事
実
私
の
会

社
で
も

震
災
で
傷
つ
い
た
心
が
癒

え
ず
に
退
職
し
た
社
員
が
い
ま
す


当
時

％
以
上
の
社
員
が
家
屋
や
家

族
を
失

て
い
ま
す

そ
れ
な
の
に

親
を
探
し
に
行
く
の
で
は
な
く
仕
事

を
し
た
ん
で
す
よ
ね

要
す
る
に



時
間
通
し
人
を
助
け
た
い
と
思


て
い
た
の
だ
と
考
え
て
い
ま
す

辞

め
た
方
が
い
た
一
方

入
社
し
た
人

も
い
ま
す

建
設
業
が
災
害
復
旧
に

携
わ

た
の
を
見
て
く
れ
て

高
校

生
が
３

４
人
来
て
く
れ
ま
し
た


深
野
　
３
月

日
午
後
２
時

分
に

地
震
が
あ
り
ま
し
た
が

そ
の
作
業

を
始
め
た
の
は
い
つ
で
し
た
か


武
山
　
１
週
間
以
内
に
行
方
不
明
者

の
い
る
所
に
た
ど
り
着
か
な
け
れ
ば

そ
の
人
の
命
は
亡
く
な
る
と
い
わ
れ

て
い
た
の
で

２
日
目
か
ら
啓
開
作

業
が
本
格
化
さ
せ
て
い

た
と
記
憶

し
て
い
ま
す

整
備
局
や
県

市
の

職
員
も
ヘ
ル
メ

ト
を
か
ぶ

て
作

業
し
て
い
ま
し
た


深
野
　
私
は
東
日
本
大
震
災
の
時
に

生
放
送
を
担
当
し
て
い
ま
し
た

そ

の
日
の
夜

そ
し
て

日
と
海
沿
い

を
取
材
し
ま
し
て

３
月

日
の
お

昼
過
ぎ
に
津
波
に
襲
わ
れ
た
南
相
馬

の
風
景
を
見
た
の
で
す
が

遺
体
は

無
く

車
も
通
れ
る
よ
う
に
な

て

い
ま
し
た

夕
方
前
な
ん
で
す
け
れ

ど
も
そ
れ
は
お
そ
ら
く
自
衛
隊


警
察

消
防

そ
し
て
建
設
業
協
会

の
皆
さ
ん
が
作
業
を
し
た
と
い
う
こ

と
で
し

う
ね


住
民
の
応
援
と
　
　
　
　
　

マ
ス
コ
ミ
の
報
道
が
励
み
に

深
野
　
先
月

日
に
大
き
い
余
震
な

ど
も
あ
り

ま
だ
困
難
は
続
い
て
い

る
状
況
で
す
が

こ
の
先
何
を
し
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
感
じ
て

い
ま
す
か


武
山
　
若
い
人
た
ち
に
建
設
業
を
理

解
し
て
建
設
業
界
に
入

て
き
て


跡
を
継
い
で
い
た
だ
き
た
い
で
す


そ
れ
か
ら
必
ず
起
こ
る
災
害
に
対
し

て

建
設
業
と
発
注
者

自
治
体
が

一
緒
に
挑
む
こ
と

そ
し
て
マ
ス
コ

ミ
と
情
報
を
共
有
し
て
い
く
こ
と
で

す

３
・

発
生
時
の
マ
ス
コ
ミ
の

力
は
絶
大
で
し
た

宮
城
県
で
は
地

元
紙

そ
し
て
ラ
ジ
オ
局
な
ど
が
一

所
懸
命
に
励
ま
し
て
く
れ

私
た
ち

と
共
に
被
災
地
の
最
前
線
に
来
て
く

れ
ま
し
た

深
野
さ
ん
も
そ
う
で
し


う
が

自
分
の
危
険
を
顧
み
ず
報

道
し
て
く
れ
ま
し
た


深
野
　
ラ
ジ
オ
局
の
人
間
と
し
て
は

喜
ば
し
い
言
葉
で
す

先
ほ
ど
建
設

業
に
入
職
し
た
若
者
が
い
る
と
お


し

い
ま
し
た

し
か
し
高
齢
化
も

避
け
て
通
れ
な
い
と
思
い
ま
す

建

設
業
界
の
担
い
手
は
減

て
き
て
い

る
の
で
し

う
か


武
山
　
も
の
す
ご
く
減

て
い
る
と

思
い
ま
す

こ
れ
か
ら
先

増
加
も

望
め
な
い
と
考
え
て
い
ま
す

し
か

し

業
界
を
取
り
上
げ
て
く
れ
る
メ

デ

ア
が
こ
れ
か
ら
も
出
て
く
れ

ば

少
し
は
若
者
も
建
設
業
に
目
を

向
け
て
く
れ
る
と
感
じ
ま
す

今
回

の
企
画
に
も
感
謝
し
て
い
ま
す


震
災
時
に
感
じ
た

人
の
温
か
さ
　
　

深
野
　
建
設
業
界
の
皆
さ
ん
に
伝
え

た
い
こ
と
は
あ
り
ま
す
か


武
山
　
震
災
対
応
は
業
界
と
マ
ス
コ

ミ

発
注
者

自
治
体

警
察
消
防

な
ど
関
係
な
く
一
緒
に
な

て
立
ち

向
か

た
方
が
良
い
で
す

そ
し
て

他
力
本
願
で
は
い
け
ま
せ
ん


深
野
　
初
動
体
制
で
は
旗
振
り
役
が

必
要
で
す
か


武
山
　
私
た
ち
は
指
揮
す
る
人
が
指

示
し
て
く
れ
れ
ば
力
を
発
揮
で
き
ま

す

た
だ
ぽ
つ
ん
と
一
人
置
か
れ
て

も
何
も
で
き
な
い
と
感
じ
て
い
ま

す

だ
か
ら

き
ち

と
建
設
業
界

と
話
し
て
指
示
し
て
く
れ
る
人

そ

れ
を
マ
ス
コ
ミ
が
見
て
く
れ
る
の
が

一
番
い
い
と
思
い
ま
す
そ
れ
か
ら


今
村
先
生
の
よ
う
な
学
識
者
に
助
言

を
い
た
だ
く
こ
と
で
す
ね

そ
う
す

れ
ば
体
制
が
し

か
り
機
能
す
る
は

ず
で
す

地
域
の
人
も
そ
れ
を
見
て

後
に
続
い
て
く
れ
る
は
ず
で
す

地

域
の
人
た
ち
は

私
た
ち
の
行
動
を

見
て
喜
ん
で
く
れ
ま
し
た

先
代
の

宮
城
建
協
会
長
が
﹁
建
設
業
は
﹃
町

医
者
﹄
﹂
と
言

て
い
ま
し
た

地

域
の
皆
さ
ん
に
貢
献
で
き
る
こ
と
が

一
番
の
誇
り
で
す


深
野
　
宮
城
県
の
復
興
状
況
を
ど
う

と
ら
え
て
い
い
ま
す
か


武
山
　
ま
だ
６
割
程
度
で
は
な
い
で

し

う
か

主
要
道
路
や
堤
防
は
整


た
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が

未
整
備

の
部
分
も
あ
り
ま
す

被
災
者
の
心

の
ケ
ア
も
終
わ

て
い
ま
せ
ん

故

郷
を
追
わ
れ
た
高
齢
者
の
中
に
は
何

も
考
え
ら
れ
な
い
状
態
に
陥

て
い

る
人
も
い
ま
す

ケ
ア
の
た
め
ゲ


ト
ボ

ル
場
の
設
置
な
ど
を
し
て
い

ま
す
が

そ
れ
だ
け
で
は
足
り
な
い

の
で
皆
さ
ん
に
知
恵
を
貸
し
て
い
た

だ
け
た
ら
幸
い
で
す

震
災
時

い

ろ
い
ろ
な
人
に
助
け
ら
れ
人
の
温
か

さ
を
感
じ
ま
し
た

あ
の
と
き
の
温

か
さ
を

私
も
皆
さ
ん
に
返
し
た
い

の
で
す


深
野
　
人
と
人
の
会
話
思
い
や
り


そ
こ
か
ら
生
ま
れ
た
感
謝
が
大
事
で

す
ね


武
山
　
被
災
地
で
作
業
を
し
て
い
る

と
き

住
民
の
方
か
ら
ジ


ス
を

も
ら
う
こ
と
が
あ
り
ま
し
た

物
資

不
足
の
時
に
は
全
国
か
ら
い
ろ
ん
な

も
の
を
い
た
だ
き
ま
し
た

そ
れ
も

返
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん

協
会
と
し
て
は

数
年
前
千
葉

県
で
豪
雨
が
発
生
し
た
際

ブ
ル


シ

ト
を
持

て
行
き
ま
し
た


深
野
　
最
後
に
武
山
さ
ん
か
ら
伝
え

た
い
こ
と
は
あ
り
ま
す
か


武
山
　
東
日
本
大
震
災
の
時
は
全
国

の
皆
さ
ん
に
助
け
て
い
た
だ
き

感

謝
し
て
お
り
ま
す

私
た
ち
建
設
業

は
一
所
懸
命
頑
張
り
ま
す

ま
た


働
き
方
改
革
推
進
と

Ｉ
Ｃ
Ｔ

そ

し
て
ｉ

Ｃ
ｏ
ｎ
ｓ
ｔ
ｒ
ｕ
ｃ
ｔ
ｉ

ｏ
ｎ
を
積
極
的
に
導
入
し

若
手
に

と

て
魅
力
あ
る
産
業
を
目
指
し
て

い
き
ま
す

今
日
は
本
当
に
あ
り
が

と
う
ご
ざ
い
ま
し
た




　
政
府
・
自
治
体
が
定
住
促
進
　

浜
通
り
に
産
業
集
積
へ
研
究
拠
点
整
備
も

避
難
指
示
解
除
で
街
づ
く
り
本
格
化

　
福
島
第
１
原
発
周
辺
地
域
　

復興への歩み　着実に前進

東日本大震災から１０年

スマートシティーを軸に

　
会
津
若
松
市
　

（１６）（第３種郵便物認可） ２０２１年　（令和３年）　３月１１日　（木曜日） 第２部

　福島再生

　東京電力の福島第１原子力発電所の事故による放射能汚染の影響がいまだ色濃い福島県。復興は道半ばと言

わざるを得ないが、除染やインフラ復旧で居住の制限が徐々に解除されるなど、政府や地元自治体は復興への

歩みを着実に前進させている。東日本大震災からの復興を契機に次世代型の街づくりや産業創出を目指そうと、

多様な主体が協働するフィールドにもなりつつある。

　
東
日
本
大
震
災
の
発
生
以
前
か

ら
進
ん
で
い
た
福
島
県
の
人
口
減

少
は

原
発
事
故
の
影
響
で
深
刻

さ
を
増
し
た
自
治
体
と
政
府
は


県
外
か
ら
の
移
住
と
定
住
に
向
け

さ
ま
ざ
ま
な
措
置
を
講
じ
て
い

る

今
後

人
口
増
を
実
現
す
る

に
は
交
付
金
な
ど
を
活
用
し
た
一

層
の
支
援
と
地
域
の
魅
力
向
上
が

欠
か
せ
な
い

取
り
組
み
の
一
環

と
し
て
産
業
集
積
を
目
指
す
浜
通

り
地
域
で
は

産
学
官
連
携
の

﹁
国
際
教
育
研
究
拠
点
﹂
を
整
備

す
る

産
業
創
出
や
社
会
課
題
を

解
決
す
る
研
究
開
発
で
重
要
な
役

割
を
果
た
し

地
域
の
活
性
化
で

も
け
ん
引
役
に
な
る
こ
と
を
目
指

し
て
い
る


　
政
府
は
浜
通
り
地
域
に
新
し
い

産
業
基
盤
を
整
え
る
﹁
福
島
イ
ノ

ベ

シ

ン
・
コ

ス
ト
構
想
﹂

を
２
０
１
４
年
か
ら
推
進
し
て
い

る

福
島
ロ
ボ

ト
テ
ス
ト
フ



ル
ド
︵
南
相
馬
市

浪
江
町
︶

な
ど
を
整
備

昨
年
末
に
は
国
際

教
育
研
究
拠
点
の
方
向
性
も
明
ら

か
に
し
た

原
発
事
故
か
ら
の
環

境
回
復
や
先
端
技
術
を
生
か
し
た

新
産
業
創
出
な
ど

創
造
的
復
興

に
必
要
な
研
究
開
発
を
指
揮
し
人

材
の
育
成
に
つ
な
げ
る
狙
い
が
あ

る


　
研
究
テ

マ
は
廃
炉
や
再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ


Ｉ
Ｃ
Ｔ
︵
情
報

通
信
技
術
︶
を
駆
使
し
た
ス
マ


ト
農
業
な
ど
を
想
定
す
る
‖
表
参

照

研
究
機
関
や
企
業
の
集
積
で

浜
通
り
地
域
の
発
展
を
後
押
し

し

原
子
力
災
害
や
地
方
創
生
と

い

た
課
題
の
解
決
モ
デ
ル
と
し

て

国
内
外
に
知
ら
れ
る
地
域
を

目
指
し
て
い
く


　
地
元
の
自
治
体
や
企
業

大
学

な
ど
の
意
見
も
踏
ま
え

復
興
庁

や
関
係
省
庁
は
既
存
施
設
と
の
役

割
分
担

立
地
場
所
な
ど
を
示
す

基
本
構
想
を

年
度
に
ま
と
め

る


年
春
の
一
部
開
所


年

度
の
本
格
始
動
を
目
指
す


　
福
島
第
１
原
発
が
立
地
す
る

大
熊

双
葉
両
町
を
は
じ
め
と

す
る
浜
通
り
地
域
に
は

被
災

か
ら

年
た

て
も
避
難
指
示

が
解
除
さ
れ
な
い
地
域
が
多
く

残
る

再
び
住
民
が
暮
ら
し
始

め

日
常
を
取
り
戻
す
こ
と
が

街
の
復
興
に
は
不
可
欠

地
元

自
治
体
は
イ
ン
フ
ラ
の
維
持
修

繕
や
新
た
な
街
づ
く
り
を
懸
命

に
続
け
て
い
る


　
大
熊
町
で
は
大
川
原
地
区
な

ど
一
部
地
域
の
避
難
指
示
が
２

０
１
９
年
４
月
に
解
除
さ
れ


地
区
内
に
新
設
し
た
役
場
庁
舎

が
同
５
月
に
開
庁
し
た

同
地

区
で
は
町
営
住
宅
の
入
居
が
始

ま
り
交
流
施
設
や
商
業
施
設


宿
泊
温
浴
施
設
の
建
設
も
進
行

中


年
３
月
の
Ｊ
Ｒ
常
磐
線

の
全
線
開
通
に
合
わ
せ

帰
還

困
難
区
域
内
で
避
難
指
示
が
先

行
解
除
さ
れ
た
大
野
駅
周
辺
の

街
づ
く
り
も
本
格
化
す
る


　
町
域
の
大
部
分
が
帰
還
困
難

区
域
と
な

た
双
葉
町
で
も


双
葉
駅
周
辺
な
ど
の
避
難
指
示

が

年
３
月
に
解
除
さ
れ
た


駅
西
側
に
整
備
す
る
住
宅
団
地

の

年
春
ご
ろ
の
居
住
開
始
に

向
け

町
で
は
下
水
道
な
ど
イ

ン
フ
ラ
復
旧
に
着
手

常
磐
自

動
車
道
の
常
磐
双
葉
Ｉ
Ｃ
と
町

中
心
部
を
結
ぶ
県
道
の
枝
線
整

備
も
進
め
て
い
る


　
大
熊
町
の
職
員
ら
は
震
災
以

降

い
わ
き
市
な
ど
か
ら
通


て
町
道
な
ど
の
維
持
補
修
を
続

け
て
き
た

半
数
以
上
が
町
外

か
ら
通
勤
す
る
状
況
に
変
わ
り

は
な
い
が

新
庁
舎
の
開
庁
で

現
場
近
く
に
拠
点
を
置
く
体
制

が
整

た


　
一
方

双
葉
町
の
役
場
機
能

は
い
わ
き
市
に
置
か
れ
た
ま

ま

職
員
ら
は
約
１
時
間
か
け

現
場
に
向
か
う

建
設
関
係
部

署
で
は
﹁
来
年
く
ら
い
か
ら
職

員
を
町
内
に
常
駐
さ
せ
た
い
﹂

と
復
興
事
業
の
進
展
を
見
据
え

る


　
避
難
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
の

は
地
元
の
建
設
会
社
も
同
じ


震
災
を
契
機
に
廃
業
し
た
ケ


ス
も
少
な
く
な
い

地
元
産
業

の
空
洞
化
へ
の
懸
念
か
ら

大

熊
町
は
道
路
補
修
な
ど
小
規
模

工
事
の
発
注
で
地
元
業
者
を
優

先
的
に
指
名

双
葉
町
で
は
避

難
指
示
解
除
区
域
内
の
産
業
団

地
に
事
務
所
を
設
け
る
地
元
業

者
も
出
て
き
た
と
い
う


　
復
興
状
況
に
つ
い
て
﹁
ま
だ

ま
だ
こ
れ
か
ら
﹂
と
い
う
認
識

は

両
町
の
建
設
関
係
部
署
で

共
通
し
て
い
る

帰
還
困
難
区

域
内
の
除
染
や
家
屋
解
体
も


手
付
か
ず
の
ま
ま
残
さ
れ
て
い

る

震
災
前
か
ら
建
設
事
業
に

携
わ
る
地
元
出
身
の
職
員
は

﹁
気
持
ち
と
し
て
は
元
通
り
に

し
た
い

だ
が

時
間
が
か
か

る

以
前
の
姿
に
す
る
の
も
難

し
い
﹂
と
複
雑
な
心
境
を
吐
露

す
る

原
子
力
災
害
が
残
し
た

傷
跡
は

な
お
深
い
ま
ま
だ


昨
年
供
用
開
始
し
た
Ｊ
Ｒ
双
葉
駅

︵
正
面
︶

左
側
が
住
宅
団
地
を

整
備
す
る
駅
西
側
地
区

大
熊
町
の
大
川
原
地
区
で
建
設
が

進
む
交
流
施
設
︵
２
月
撮
影
︶

会津若松市復興
まちづくりの概
念図

　会津若松市は「スマートシテ
ィー」をキーワードに、地域資
源とＩＣＴ（情報通信技術）を生
かした地域活性化に取り組む。
東日本大震災の発生後に市と会
津大学、ＩＴ企業のアクセンチ
ュアや地元企業らが「会津地域
スマートシティ推進協議会」を
設立。さまざまなノウハウを持

ち寄り、農業や観光、再生可能
エネルギーといった地域資源と
結び付け、地域の活力を生み出
す施策を推進している。年
４月には企業誘致の受け皿とな
るオフィスビル「スマートシテ
ィＡｉＣＴ」が完成。デジタル
技術を活用し、エネルギーの地
産地消やオンライン行政手続き

の効率化などを目指している。
　市にとって少子高齢化は深刻
な課題で、若年層の流出に歯止
めが掛からず、震災後の風評被
害が追い打ちになった。危機感
を抱いた市は、若者の就労環境
確保と地域活性化のため、復興
街づくりのコンセプトにスマー
トシティーを掲げた。
　これまでの取り組みを見る
と、スマートメーターを使った

見える化で消費電力を％削減
するなど成果を上げてきた。市
民や観光客向けのポータルアプ
リケーション「会津若松＋」の
利用者数は万人を突破。衛星
利用測位システム（ＧＰＳ）を
駆使し、個人向けに避難情報を
提供するなどさらなる展開も計
画している。会津地域を先端技
術の実証フィールドと位置付
け、地方創生モデルを確立する。



被
災
者
サ
イ
ド
の
復
興
を
支
援

都市再生機構　理事長

中島　正弘氏

災害に強いまちづくり推進、知見・経験生かした調整業務展開も

東日本大震災から１０年

（１７） （第３種郵便物認可）２０２１年　（令和３年）　３月１１日　（木曜日）第２部

　　　　　interview

　
都
市
再
生
機
構
は

東
日
本
大

震
災
津
波
被
災
地
で
の
新
市
街
地

整
備
や
大
量
の
災
害
公
営
住
宅
建

設
な
ど
被
災
地
の
復
旧
・
復
興
の

中
心
的
な
役
割
を
担

て
き
た


大
規
模
な
工
事
に
復
興
Ｃ
Ｍ
︵
コ

ン
ス
ト
ラ
ク
シ

ン
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
︶
方
式
を
採
用
し
て
費
用
低
減

や
工
期
短
縮
を
実
現
す
る
な
ど


迅
速
な
被
災
地
復
興
に
貢
献
す
る

と
と
も
に

こ
れ
ま
で
の
経
験
や

ノ
ウ
ハ
ウ
を
発
揮
し
て

コ
ミ


ニ
テ


の
形
成
支
援
と
い

た

ソ
フ
ト
面
の
対
応
と
合
わ
せ
て
高

く
評
価
さ
れ
て
い
る

発
災
か
ら


年
に
な
る
の
を
機
に

中
島
正

弘
理
事
長
に
話
を
聞
い
た


◇

　


東
日
本
大
震
災
の
発
災
初

動
期
に

都
市
機
構
は
ど
の
よ
う

に
対
応
し
ま
し
た
か


　
﹁
都
市
機
構
で
は

東
日
本
大

震
災
の
発
災
直
後
か
ら
被
災
地
の

復
旧
・
復
興
を
支
援
し
て
い
ま
す


ま
ず

復
旧
支
援
で
は
延
べ
９
７

０
戸
の
賃
貸
住
宅
を
提
供
す
る
と

と
も
に

宮
城
県
と
福
島
県
の
２

カ
所
の
ニ


タ
ウ
ン
整
備
予
定

地
合
計
８

を
応
急
仮
設
住
宅
用

地
と
し
て
提
供
し
ま
し
た

東
日

本
大
震
災
は
被
災
エ
リ
ア
が
広
大

で
多
く
の
被
災
者
が
出
て
お
り


仮
設
住
宅
建
設
に
適
し
た
用
地
の

確
保
が
課
題
と
な

て
い
ま
し

た

合
わ
せ
て

仮
設
住
宅
の
建

設
な
ど
を
支
援
す
る
技
術
職
員
と

し
て
職
員
１
８
１
人
を
派
遣
し


建
設
用
地
の
確
保

電
気
や
水
道

な
ど
の
接
続

工
事
発
注
業
務
な

ど
を
サ
ポ

ト
し
ま
し
た

そ
の

ほ
か

液
状
化
の
よ
う
に
壊
れ
た

地
盤
の
安
全
度
を
評
価
す
る
た
め

の
被
災
宅
地
危
険
度
判
定
士
を
３

人
派
遣
し
て
い
ま
す

復
興
計
画

の
策
定
支
援
な
ど
と
し
て
現
地
に

派
遣
さ
れ
た
の
は
２
県

市
町
村

に

人
で
す
﹂

　
﹁
発
災
当
初
は

被
災
自
治
体

か
ら
の
支
援
要
請
が
あ
り
次
第


即
座
に
対
応
で
き
る
体
制
で
待
機

し
て
い
ま
し
た

調
査
に
現
地
入

り
し
た
の
も

国
土
交
通
省
職
員

の
復
興
調
査
へ
の
随
行
で
す

支

援
要
請
は
岩
手
県
が
最
も
早
く
４

月

日
宮
城
県
は
６
月
福
島
県

は

月
に
な

て
か
ら
で
し
た


当
時
都
市
機
構
は
災
害
対
応
機
関

と
し
て
認
知
さ
れ
て
い
な
か

た

か
ら
も
し
れ
ま
せ
ん

発
災
し
た

年
の

月
に
東
日
本
大
震
災
復
興

特
別
区
域
法
が
制
定

独
立
行
政

法
人
都
市
再
生
機
構
法
が
改
正
さ

れ
た
こ
と
で

法
的
根
拠
を
得
て

被
災
地
支
援
に
積
極
的
に
取
り
組

み
ま
し
た

都
市
機
構
の
初
動
期

に
お
け
る
取
り
組
み
が
遅
れ
た
こ

と
は
今
後
の
課
題
だ
と
思
い
ま

す
﹂

　


そ
の
後
の
復
興
期
に
お
け

る
役
割
を

都
市
機
構
は
ど
う
果

た
し
ま
し
た
か


　
﹁
大
規
模
な
災
害
か
ら
の
復
興

に
は

専
門
的
な
知
識
を
伴
う
マ

ン
パ
ワ

が
必
要
で
す

東
日
本

大
震
災
で
は
津
波
に
よ
る
被
害
が

大
き
く

復
旧
・
復
興
期
の
課
題

で
し
た

津
波
被
害
を
受
け
て
の

高
台
移
転
や
被
災
市
街
地
の
か
さ

上
げ
な
ど
大
規
模
な
土
地
造
成
や

ま
ち
づ
く
り

被
災
地
の
復
興
を

支
援
す
る
仕
事
は
大
量
に
あ
り
ま

し
た

被
災
市
町
村
は
発
災
前
か

ら
技
術
系
職
員
が
不
足
し
て
お

り

発
注
実
務
で
の
支
援
は
お
役

に
立
て
た
と
思

て
い
ま
す

都

市
機
構
と
い
う
統
一
し
た
組
織
体

全
体
と
し
て
の
支
援
は

依
頼
す

る
市
町
村
側
か
ら
見
る
と
心
強
い

存
在
だ

た
と
思
い
ま
す
﹂

　
﹁
ハ

ド
だ
け
で
な
く
ソ
フ
ト

面
も
含
め
全
体
で
被
災
者
に
寄
り

添

た
支
援
を
展
開
し
ま
し
た


本
来
で
あ
れ
ば
被
災
者
に
最
も
近

い
地
元
自
治
体
が
行
う
業
務
で

も

職
員
自
身
が
被
災
さ
れ
て
い

て
思
う
よ
う
に
対
応
で
き
て
い
な

い
市
町
村
が
あ
り
ま
し
た

被
災

し
た
住
民
の
復
旧
・
復
興
を
助
け

な
が
ら

自
ら
の
復
旧
・
復
興
を

進
め
た
行
政
職
員
に
対
し
て
も


適
切
な
ア
ド
バ
イ
ス
が
で
き
た
と

思
い
ま
す
こ
の
ほ
か
被
災
地
に

は
調
査
や
復
旧
支
援
を
目
的
に


学
識
者
や
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト

ボ

ラ
ン
テ

ア
な
ど
外
部
か
ら
多
く

の
方
が
訪
れ
て
お
り

そ
う
し
た

方
々
と
の
調
整
や
協
力
関
係
の
構

築
も
支
え
ま
し
た
﹂

　


都
市
機
構
が
被
災
地
で
取

り
組
ん
だ
具
体
的
事
例
を
紹
介
く

だ
さ
い


　
﹁
津
波
被
災
地
域
と

福
島
県

の
原
子
力
災
害
被
災
地
域
と
い
う

二
つ
の
復
興
支
援
が
あ
り
ま
す


津
波
被
災
地
域
の
復
興
支
援
で

は

高
台
新
市
街
地
の
整
備
や
被

災
市
街
地
の
か
さ
上
げ
な
ど
復
興

市
街
地
整
備
事
業
に
取
り
組
ん
だ

ほ
か

災
害
公
営
住
宅
を
建
設
し

ま
し
た

復
興
市
街
地
整
備
事
業

は

東
日
本
大
震
災
復
興
事
業
で

行
わ
れ
た
被
災
市
街
地
復
興
土
地

区
画
整
理
事
業
全
体
１
８
８
９


の
内

約
６
割
と
な
る
１
１
２
２


を
担
い
ま
し
た

宮
城
県
女
川

町
の
女
川
中
心
部
地
区
︵
約
２
２

２

︶
を
手
始
め
に

復
興
Ｃ
Ｍ

方
式
を
３
県

市
町
の

地
区
に

採
用
し
ま
し
た

こ
れ
は

事
業

全
体
の
総
合
調
整
や
設
計
・
施
工

に
関
す
る
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
な
ど


集
中
す
る
事
業
を
一
括
し
て
発
注

し

復
興
ま
ち
づ
く
り
の
迅
速
化

を
図
る
た
め
で
す

施
工
を
担
当

す
る
建
設
会
社
に
は
技
術
的
提
案

を
求
め

一
定
程
度
の
利
益
を
確

保
し
て
も
ら
う
と
と
も
に

透
明

性
高
い
契
約
を
確
保
し
て
事
業
を

実
施
し
て
い
ま
す
﹂

　
﹁
災
害
公
営
住
宅
は
５
９
３
２

戸
を
建
設
し
ま
し
た

東
日
本
大

震
災
で
は
多
く
の
住
家
が
損
壊
し

ま
し
た

公
的
助
成
を
受
け
る
な

ど
し
て
自
力
で
再
建
さ
れ
た
住
宅

も
あ
り
ま
し
た
が

災
害
公
営
住

宅
の
建
設
も
必
要
で
し
た
宮
城


岩
手
両
県
の
う
ち
仙
台
市
を
除
く

市
町
村
が
整
備
し
た
災
害
公
営
住

宅
は
約
１
万
３
４
０
０
戸
あ
り
ま

す
が

都
市
機
構
は
約
４
割
の
災

害
公
営
住
宅
を
建
設
し
ま
し
た


宅
地
の
造
成
や
住
宅
の
建
設
だ
け

で
な
く

新
し
い
集
落
に
お
け
る

コ
ミ

ニ
テ


の
形
成
支
援
に

も
力
を
注
ぎ
ま
し
た

集
落
全
体

が
移
転
し
た
場
合
は
そ
の
地
域
の

コ
ミ

ニ
テ


も
移
転
先
に
引

き
継
が
れ
る
の
で
す
が

さ
ま
ざ

ま
な
地
域
か
ら
集
ま
り
新
た
な
コ

ミ

ニ
テ


を
形
成
す
る
の
は

多
く
の
課
題
を
抱
え
ま
す

こ
れ

ま
で
の
住
宅
団
地
経
営
で
培

て

き
た
ノ
ウ
ハ
ウ
を
生
か
し

さ
ま

ざ
ま
な
イ
ベ
ン
ト
を
仕
掛
け
る
な

ど

円
滑
な
コ
ミ

ニ
テ


形

成
を
支
援
し
て
い
ま
す
﹂

　
﹁
福
島
県
の
原
子
力
災
害
被
災

地
域
に
お
け
る
復
興
は
復
興
庁


国
交
省
な
ど
と
連
携
の
も
と

被

災
市
町
村
の
ニ

ズ
に
即
し
た
支

援
を
展
開
し
て
い
ま
す

被
災
し

た
方
々
が
元
の
生
活
に
戻
る
た
め

の
復
旧
と
そ
の
後
の
復
興
に
着
手

す
る
に
は

ま
ず
放
射
性
廃
棄
物

の
除
染
・
除
去
作
業
が
必
要
で
す


先
行
除
染
の
実
施
場
所
と
な

た

福
島
県
大
熊
町
の
大
川
原
地
区
な

ど

浪
江

双
葉

大
熊
の
３
町

５
地
区
の
復
興
拠
点
の
整
備
事
業

を
都
市
機
構
が
受
託
し
た
ほ
か


発
注
者
支
援
や
地
域
再
生
支
援
な

ど
を
手
掛
け
て
い
ま
す
﹂

　


次
代
へ
伝
え
る
べ
き
教
訓

に
は
ど
う
い

た
も
の
が
あ
り
ま

す
か


　
﹁
平
時
か
ら
基
礎
デ

タ
の
整

備
と

被
災
後
の
復
興
ま
ち
づ
く

り
を
想
定
し
た
課
題
を
抽
出
し
て

お
く
べ
き
で
す

住
民
基
本
台
帳

や
地
籍

都
市
基
盤
施
設
の
基
礎

情
報
地
下
埋
設
物
の
位
置
な
ど


電
子
デ

タ
で
収
集
・
保
管
し


デ

タ
の
定
期
的
な
更
新
・
メ
ン

テ
ナ
ン
ス
も
必
要
で
す

デ

タ

は
離
れ
た
２
カ
所
以
上
に
保
管
し

て
お
く
と
被
災
リ
ス
ク
は
軽
減
で

き
ま
す

衛
星
利
用
測
位
シ
ス
テ

ム
︵
Ｇ
Ｐ
Ｓ
︶
で
位
置
情
報
を
把

握
し
て
お
け
ば

が
れ
き
な
ど
の

災
害
廃
棄
物
が
あ

て
も
境
界
の

画
定
は
容
易
で

復
旧
・
復
興
の

手
続
き
が
迅
速
に
で
き
ま
す

復

旧
・
復
興
の
手
続
き
や
体
制
は
パ

タ

ン
が
決
ま

て
い
る
の
で


事
前
に
想
定
し
て
お
く
こ
と
も
可

能
で
す

災
害
協
定
や
姉
妹
都
市

の
よ
う
な
協
力
関
係
を
遠
方
の
自

治
体
と
結
ん
で
お
く
と

広
域
的

な
災
害
で
も
同
時
に
被
災
す
る
こ

と
な
く

救
助
救
援
し
合
え
る
の

で
心
強
い
と
思
い
ま
す

民
間
企

業
な
ど
と
災
害
協
定
を
結
ぶ
地
方

公
共
団
体
が
増
え
て
い
る
よ
う

に

建
設
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
や
ゼ

ネ
コ
ン
な
ど
の
民
間
企
業
と
の
日

ご
ろ
か
ら
の
付
き
合
い
が

い
ざ

と
い
う
と
き
に
役
立
ち
ま
す

大

学
や
社
会
福
祉
協
議
会
と
の
連

携

防
災
訓
練
の
実
施
な
ど
も
効

果
が
あ
り
ま
す
﹂

　
﹁
用
地
の
手
当
も
大
切
で
す


仮
設
住
宅
や
災
害
公
営
住
宅

が

れ
き
の
集
積
・
処
分
場

救
援
物

資
が
大
量
に
入

て
く
る
の
で


そ
の
荷
さ
ば
き
場
所
な
ど
復
旧
・

復
興
に
は
活
動
拠
点
が
必
要
で


ど
れ
く
ら
い
の
土
地
が
必
要
か
洗

い
出
し
て
お
く
べ
き
で
す

あ
ら

か
じ
め
目
途
を
つ
け
て
お
く
と


な
お
良
い
と
思
い
ま
す

こ
の
よ

う
に
平
時
か
ら
の
備
え
が
鍵
を
握

る
と
考
え
て
い
ま
す
そ
れ
に
は


首
長
含
め
た
市
町
村
の
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
層
の
リ

ダ

シ

プ
が
ポ

イ
ン
ト
に
な
り
ま
す

計
画
の
多

く
は
実
現
ま
で

年
程
度
の
長
期

に
わ
た
る
の
で

若
年
層
の
意
見

も
取
り
入
れ
る
こ
と
が
必
要
で

す

自
分
の
意
見
が
反
映
さ
れ
た

計
画
で
あ
れ
ば

愛
着
を
持

て

取
り
組
ん
で
も
ら
え
ま
す
し

次

代
の
リ

ダ

の
育
成
に
も
な
り

ま
す

自
分
た
ち
の
街
は
自
分
た

ち
で
作
る
と
い
う
姿
勢
が
大
切
だ

と
考
え
て
い
ま
す
﹂

　


予
想
さ
れ
る
大
規
模
災
害

に
備
え
て
ど
う
対
応
し
ま
す
か


　
﹁
第
４
期
中
期
計
画
︵
２
０
１

９


年
度
︶
に
も
盛
り
込
み


力
を
入
れ
て
い
る
の
が

防
災
性

向
上
に
よ
る
安
全
・
安
心
な
ま
ち

づ
く
り
の
推
進
で
す

発
災
後
の

復
興
支
援
も
大
事
で
す
が

事
前

防
災
の
観
点
を
取
り
入
れ
た
ま
ち

づ
く
り
は

災
害
発
生
時
に
お
け

る
被
害
の
最
小
化
や
都
市
機
能
の

安
定
的
な
継
続
な
ど
に
効
果
が
あ

り

ま
す
ま
す
重
要
に
な

て
く

る
で
し

う

密
集
市
街
地
の
改

善
に
も
引
き
続
き
取
り
組
み
ま

す

密
集
市
街
地
は
消
防
車
両
が

走
行
で
き
な
い
よ
う
な
細
い
道
路

が
多
い
の
で

道
路
の
拡
幅
や
避

難
場
所
と
し
て
の
防
災
公
園
の
整

備

老
朽
木
造
建
築
物
の
更
新
に

よ
る
不
燃
化
な
ど

災
害
に
強
い

ま
ち
づ
く
り
を
今
後
も
進
め
ま

す

た
だ

防
災
公
園
の
よ
う
な

災
害
対
応
施
設
は
平
時
の
利
用
が

課
題
で

日
ご
ろ
か
ら
に
ぎ
わ
い

の
あ
る
施
設
に
す
る
工
夫
が
必
要

で
す
﹂

　
﹁
大
規
模
災
害
で
の
復
興
工
事

は
発
注
金
額
が
桁
違
い
に
大
き
く

な
り
が
ち
で
す

そ
こ
で

東
日

本
大
震
災
で
の
復
興
Ｃ
Ｍ
方
式
の

経
験
が
生
か
せ
ら
れ
る
と
考
え
て

い
ま
す

大
型
土
地
造
成
の
よ
う

な
数
百
億
円
規
模
の
工
事
発
注
の

ノ
ウ
ハ
ウ
を
持

て
い
る
自
治
体

は
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ
ん

発
災

後
は
そ
の
対
応
で
混
乱
し
が
ち
で

す
が

早
期
の
復
興
に
は
権
利
調

整

補
償
業
務

事
業
者
間
調
整

な
ど
を
円
滑
に
進
め

道
路
や
河

川
堤
防

下
水
道

農
業
用
排
水

路
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
事
業
を
手
際

よ
く
進
め
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん

都
市
機
構
は
そ
う
し
た
調
整

実
務
に
優
れ
た
ノ
ウ
ハ
ウ
が
あ
る

の
で

被
災
自
治
体
の
早
期
復
興

へ
の
お
手
伝
い
が
で
き
る
と
自
負

し
て
い
ま
す


年

月
の
台
風


号︵
東
日
本
台
風
︶で
著
し
く
被

災
し
た
長
野
県
佐
久
地
域
で
は


﹃
災
害
復
旧
工
事
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
﹄
を
長
野
県
か
ら
受
託
し
て
実

施
し
て
い
ま
す

膨
大
な
数
の
多

種
多
様
な
復
旧
工
事
に
つ
い
て


発
注
者
間
や
施
工
者
間

関
係
事

業
組
合
な
ど
と
情
報
共
有
や
課
題

解
決
に
向
け
た
調
整
を
図
り

工

事
の
効
率
的
・
効
果
的
な
推
進
お

よ
び
早
期
完
了
に
つ
い
て
支
援
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
﹂

　
﹁
切
迫
性
が
高
ま

て
い
る
南

海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
や
首
都
直
下

地
震

豪
雨
災
害
な
ど
自
然
災
害

の
発
生
に
備
え
た
施
策
を
展
開
し

ま
す

具
体
の
事
業
を
行

て
い

る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が

和

歌
山
や
四
国
地
方
を
対
象
に

災

害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
へ
の
支
援

や
ア
ド
バ
イ
ス
な
ど
を
行

て
い

ま
す

熊
本
地
震
︵

年
︶
や
糸

魚
川
市
駅
北
大
火
︵
同
︶

各
地

の
水
災
害
な
ど

近
年
で
は
発
災

後
の
支
援
要
請
が
被
災
市
町
村
か

ら
寄
せ
ら
れ

迅
速
に
対
応
し


そ
の
後
の
ま
ち
づ
く
り
の
支
援
に

も
貢
献
し
て
き
ま
し
た

自
然
災

害
の
多
い
わ
が
国
に
お
い
て

災

害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
に
貢
献
で

き
る
よ
う

わ
れ
わ
れ
自
身
の
Ｐ

Ｒ
も
強
化
す
る
必
要
が
あ
る
と
考

え
て
い
ま
す
﹂




　復興の軌跡

みちのく号は飛んだ
悪天候と津波到達のなか現場が判断

ジェーエーシー
地元若手経営者の記憶

．３．
手探りの情報収集からくしの歯作戦へ

（１８）（第３種郵便物認可） ２０２１年　（令和３年）　３月１１日　（木曜日） 第２部

震災直後の仙台市内の様子 同年仙台市で開催した第１回東北六魂祭

青森県八戸市の津波被害 宮城県石巻市の震災被害

写真提供・東北地方整備局

　発災当日、宮城県の仙台空港はターミナルビルの中
２階にまで津波にのみ込まれた。その直前、東北地方

整備局の災害救助ヘリコプター「みちのく号」は、機
体管理と運航を受託していた東邦航空スタッフの現場
判断によって離陸していた。
　整備局防災計画課とのやりとりは、局員の到着が困
難、とにかく飛んでというもの。臨機応変の対応が求
められた。偶然にも、管理受託時に機体のレクチャー
を受けた同社の故・北川一郎機長（年没）が、所
属の大阪から出張し仙台に滞在していた。北川氏は災
害空撮や救助飛行など、ヘリパイロット間では伝説的
な人物だった。
　破損した格納庫のシャッター撤去と機体点検を同時
に行い、津波到達寸前に離陸したものの、悪天候で飛
行予定ルートの北上がかなわず、福島空港に向けて南
下コースをとったことも偶然を重ね、沿岸の被災状況
や水蒸気爆発前の福島第１原子力発電所の状況撮影を
行うなど、整備局にとって貴重な情報収集を進めた。

ボ
ラ
ン
テ

ア
で
が
れ
き
処
理
を
展
開

　年７月、宮城県石巻市雄勝地区で、膨大な津波
堆積物とがれきの山を、複数の大型特殊機械が処理し
ていた。雄勝は硯石の産地で知られていたが、震災時
に石巻中心地が壊滅し、通行ルートが絶たれ陸の孤島
も同然の地域だった。
　機材を搬入したのは、リサイクル・解体業のジェー
エーシー。石巻市との協議の上、ボランティアとして
がれき処理に臨んだ。同社も当時東松島市にあった社
屋を津波で流され、プラスチック廃棄物をリサイクル
する蔵王工場を拠点にがれき処理やプラ廃棄物回収に

奔走していた。
　前社長の故・眞野孝仁氏は、まだ代になるかなら
ないかの若手経営者で、自社技術のがれき処理応用を
提案した。本来は自動車を粉々に粉砕し金属と非金属
を分別するレッドジャイアントは、他の機械トロンメ
ルなどと連携して山のようながれきを次々と処理分別
した。レッドジャイアントは国内に数台しかない機材
だったが、そのうちの１台がくしくも同社保有だった
ことで、雄勝のがれき処理が進んだ。
　「これからどうなってしまうのでしょうね。世の中
が足下から変わってしまうとき、われわれは何を目指
せばいいのか」
　眞野氏が遠い目でつぶやいていたのを知る人は少な
い。しかしこの後、眞野氏がジェーエーシーを率いて
リサイクルを社会に広めていく活動は、蔵王工場の公
開や隣接した小さなテーマパーク整備などへ展開して
いく。
　年９月、眞野氏が岩手県遠野市に開いた震災供
養拠点「悟道の里山」での三度目の供養祭で、「今年
は台風が多そうなので、例年より１カ月開催を早めた
よ」と、対話したのが眞野氏との最後となった。彼は
翌週急逝したが、リサイクルの六次、七次化という提
言は今なおジェーエーシーの企業理念として受け継が
れている。

東
北
整
備
局
災
害
対
策
室

　未曽有の災害と呼ばれる直前、国土交通省東北地方
整備局は、仙台市に所在した旧庁舎も各所で破損しな
がら災害対策室を立ち上げ、情報収集を開始した。外
部に配備されていた通信施設の地震被害で出先事務所
などとの連絡も思うように進まないなか、対策室でモ
ニターしている各地のライブカメラに特徴が現れてい
た。
　「沿岸部の港湾、国道からの映像が送られてこない。
想像以上の津波被害が起きている」
　この年の１月に着任したばかりの徳山日出男局長
（当時）は、救難人員や物資を送り込むため、沿岸と
内陸の東北自動車道や国道４号をつなぐルート確保を
指示し、各地の建設企業が被災損壊した道路啓開にあ
たった。人員と物資を搬入した自衛隊の救難活動は、

この「くしの歯作戦」によって実現した。長い戦いの
日々が始まる。

節目であっても
終わりではない



復興の軌跡　

防潮堤
仙台湾南部海岸と普代村の防潮堤

三陸鉄道
より強固な鉄路と防潮堤に蘇った島越駅

尾肝要トンネル
復興道路・三陸沿岸道路初の貫通

（１９） （第３種郵便物認可）２０２１年　（令和３年）　３月１１日　（木曜日）第２部

釜石湾港防波堤の修復（岩手県釜石市） 復旧した野蒜水門（宮城県東松島市）

南三陸町旧防災対策庁舎（宮城県南三陸町） 帰還困難区域の国道６号（福島県双葉町）

普代村の防潮堤㊨と仙台湾南部海岸の新たな防潮堤㊤

　東日本大震災最大の被害は津波被災だった。沿岸に
防潮堤が無かったのではない。既存の堤防高さをはる
かに超える大津波と、いったん押し寄せた波の引きに
よって堤防基部が洗掘され、構造物の損壊が激しかっ
たのだ。仙台湾南部海岸などに新設された防潮堤は、

こうした被害を研究し、新たに粘り強さを持つ構造物
として整備された。
　明治三陸津波と昭和三陸津波を経験していた岩手県
普代村には、その伝承をもとに、高さｍの防潮堤や
水門が、年代に作られており、チリ地震余波の津
波も防いだ。東日本大震災時、普代村内の被災民家は
なかった。

高
架
橋
か
ら
盛
り
土

構
造
に
改
め
ら
れ
た

島
越
駅

沿
岸
生
活
を
支
え
る

三
陸
鉄
道

　鉄道建設・運輸施設整備支援機構が担った「三陸鉄道北リ
アス線、小本・田野畑間災害復旧工事」は、島越駅（岩手県
田野畑村）が流失し、同駅付近の高架橋が崩落するなど甚大
な被害を受けた三陸鉄道北リアス線の小本～田野畑間（岩手
県岩泉町～田野畑村）の復旧工事。区間トンネル内のがれき
撤去、橋梁、盛り土、軌道の復旧など、工事内容は多岐にわ
たった。
　岩浜トンネルから平井賀トンネルまでの島越駅付近は、震
災以前は高架橋だった。本来、復旧工事は現状復旧するもの
だが、高架橋方式を盛り土構造に変更し、防潮堤の機能も与
えた。
　島越駅舎は、かつては「カルボナード島越」（宮沢賢治の
グスコーブドリの伝記に登場した火山島に由来する）と呼ば
れ、白亜の建物だった。津波で失われた駅舎はれんが仕立て
にアレンジされ、往時の姿を取り戻している。

２
０
１
３
年
２
月
の
貫
通
式

　尾肝要（おかんよう）トンネルは、岩手県田野畑村
内の国道号で、急勾配・急カーブが連続し、交通難
所といわれた閉伊坂峠に、延長ｍの長大トンネル
として整備され、復興道路「三陸沿岸道路」初の貫通
となった。年２月の貫通は、着工からわずか１年
３カ月のスピードだ。
　「着工式の日を思い出すね。この道路とトンネルは
僕にとって因縁のあるところだから」
　徳山日出男東北地方整備局長（当時）は、貫通式典
に臨んでにこやかに言った。年、政府から無駄な公
共投資の圧縮を命じられた国土交通省が、全国でカ
所の道路事業凍結という苦渋の判断をせざるを得なく
なり、これを発表したのが道路局企画課長だった徳山
氏自身であった。
　「尾肝要道路は、辛くも凍結から外されたけれど、
事業費は大幅に削られた。正式に事業継続が決定した
のが、忘れもしない年３月９日だった」
　１人の地方整備局長が着工から貫通を見届けること
は、この規模のトンネル工事では異例の速さだ。南北

から掘削した現場は、南工区が風化の激しい花崗岩で、
坑口からｍ地点に破砕帯もあり、突破に時間を要
した。北工区は逆に、山の中心部に入るに従い非常に
硬い地質で亀裂が発達していた。毎分㍑の突発湧
水もあり、亀裂からの岩塊抜け落ちを克服し、無災害
で完成。現在は安全な峠越えを実現している。

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ

活
用
が
加
速

︵
青
森
県
六
ケ
所
村

国
内
最
大
級

メ
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ソ

ラ

発
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所
︶

防
犯
街
路
灯
が
市
民
の
不
安
を
和
ら
げ
た

︵
岩
手
県
宮
古
市
︶



　復興の軌跡

道
　

路

港
　

湾

河
川
・
海
岸

泡吹地トンネル
現場の根気と笑顔を見つめて

シェルター
純木造７階建て「惣木工ビル」

（２０）（第３種郵便物認可） ２０２１年　（令和３年）　３月１１日　（木曜日） 第２部

　
東
日
本
大
震
災
で
は
地
震
の
揺
れ
や
津
波

な
ど
の
影
響
に
伴
い
青
森
岩
手
宮
城


福
島

茨
城
各
県
に
あ
る
港
湾
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設
で
大
き

な
被
害
が
発
生

こ
の

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復
旧
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事
は

お
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む
ね
完
了
し
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る


　
特
に
被
害
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集
中
し
た
国
土
交
通
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東
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地
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整
備
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管
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は

災
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
た
港
湾
１
１
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０
施
設
の
う
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
復
興
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創
生
期
間
の
期
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迎
え
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本
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末
ま

で
に

・
４
％
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た
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１
１
９
１
施
設
が

本
復
旧
を
終
え
る
予
定
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内
訳
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県
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に
見
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と
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青
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あ
る
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本
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
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３
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施
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完
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込
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い
る

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年
度
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本
復
旧
が
終
わ
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な
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
年
度
内
に
は
完
了
す
る
予
定
だ


　
今
後
は
さ
ら
な
る
物
流
の
効
率
化
や
地
域

経
済
の
活
性
化
に
向
け
た
大
水
深
岸
壁
や
航

路
・
泊
地
な
ど
の
整
備
が
課
題
に
な
る


　
先
行
し
て
い
る
の
が
福
島
県
い
わ
き
市
の

小
名
浜
港
東
港
地
区

昨
年

月

国
土
交

通
省
や
福
島
県
な
ど
が
整
備
し
て
き
た
発
電

用
石
炭
の
輸
入
拠
点
に
な
る
﹁
国
際
バ
ル
ク

タ

ミ
ナ
ル
﹂
が
概
成
し
た

水
深


対

応
・
延
長
約
５
９
０

の
岸
壁
や
延
長
約
６

２
０

の
護
岸

水
深


対
応
・
約
１
７

０

の
航
路
・
泊
地
な
ど
を
整
備
し

積
載

貨
物
重
量

万

級
の
大
型
船
が
入
港
で
き

る
よ
う
に
な

た

今
後

民
間
事
業
者
に

よ
る
石
炭
保
管
場
所
の
舗
装
工
事
な
ど
を
経

て

年
度
の
事
業
完
了
を
予
定
し
て
い
る


復興道路・支援道路が全線開通へ

年度に本復旧完了、機能強化推進へ

河川直轄区間の本復旧完了
　
東
日
本
大
震
災
で
発
生
し
た
津
波
の
影
響

に
よ

て

被
災
地
の
河
川
や
海
岸
は
被
害

が
相
次
い
だ

河
川
の
復
旧
に
当
た

て
は

復
興
道
路
・
復
興
支
援
道
路
の
整
備
と
同
様


川
上
段
階
か
ら
民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
最
大
限

活
用
す
る
事
業
促
進
Ｐ
Ｐ
Ｐ
や
Ｃ
Ｍ
︵
コ
ン

ス
ト
ラ
ク
シ

ン
・
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
︶
を
導

入
し

事
業
の
加
速
に
努
め
た


　
復
興
庁
が
ま
と
め
た
河
川
・
海
岸
の
復
旧

状
況
︵
１
月
末
時
点
︶
を
見
る
と

２
１
１

５
カ
所
が
被
災
し
た
河
川
の
国
直
轄
管
理
区

間
は
本
復
旧
工
事
を
完
了
し
た

こ
の
う
ち

宮
城
県
石
巻
市
の
旧
北
上
川
河
口
部
周
辺
で

は

引
き
続
き
地
震
・
津
波
対
策
と
し
て
堤

防
整
備
を
推
進
す
る

１
０
７
３
カ
所
が
被

災
し
た
県
・
市
町
村
管
理
区
間
は


％
の

１
０
２
６
カ
所
で
工
事
を
完
了
済
み


　
海
岸
は
福
島
第
１
原
発︵
福
島
県
双
葉


大
熊
両
町
︶
の
事
故
後
に
国
が
避
難
指
示
を

出
し
た
原
発
周
辺

市
町
村
を
除
き

４
２

５
地
区
海
岸
の
復
旧
工
事
と
１
６
９
地
区
海

岸
の
復
興
工
事
を
計
画

こ
れ
ら
の
う
ち


復
旧
工
事
は
３
８
１
地
区
海
岸

復
興
工
事

は
１
０
４
地
区
海
岸
で
完
了
し
て
い
る


　
海
岸
堤
防
に
関
し
て
は

震
災
の
よ
う
な

数
百
年
か
ら
千
年
に
１
度
程
度
と
極
め
て
低

頻
度
で
は
な
く

数
十
年
か
ら
百
数
十
年
に

１
度
程
度
の
頻
度
で
再
来
す
る﹁
Ｌ
１
津
波
﹂

の
規
模
を
想
定
し
て
復
旧
工
事
を
進
め
て
き

た
そ
の
際
越
水
し
て
も
決
壊
を
遅
ら
せ


避
難
時
間
を
確
保
で
き
る
よ
う
に
す
る
粘
り

強
い
構
造
を
採
用
し
た


　
東
日
本
大
震
災
を
機
に
東
北
地
方
で
一
気

に
進
ん
だ
の
が
高
規
格
道
路
の
整
備

代
表

的
な
プ
ロ
ジ

ク
ト
が

国
土
交
通
省
が
直

轄
事
業
で
復
興
道
路
と
位
置
付
け
て
整
備
し

て
き
た
三
陸
沿
岸
道
路
だ


　
三
陸
沿
岸
道
は
青
森
県
八
戸
市
と
仙
台
市

を
大
平
洋
沿
い
で
縦
貫
す
る
計
画
総
延
長
３

５
９

の
自
動
車
専
用
道
路

震
災
後

延

長
１
４
８

に
及
ぶ
区
間
が
新
た
に
事
業
化

さ
れ
大
部
分
が
開
通
し
た
こ
れ
だ
け
の
事

業
量
を
短
期
間
で
消
化
で
き
た
背
景
に
は


ル

ト
選
定
や
構
造
物
の
計
画
立
案
と
い


た
事
業
の
川
上
段
階
か
ら
民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ

を
最
大
限
取
り
入
れ
る﹁
事
業
促
進
Ｐ
Ｐ
Ｐ
﹂

を
導
入
し
た
効
果
が
大
き
い

年
内
に
は
工

事
が
遅
れ
て
い
る
岩
手
県
内
の
一
部
も
含
め

全
線
が
開
通
す
る
予
定
だ


　
三
陸
沿
岸
道
と
同
様

復
興
支
援
道
路
と

し
て
急
ピ

チ
で
整
備
し
て
き
た
三
陸
沿
岸

道
や
常
磐
自
動
車
道
と

内
陸
部
の
東
北
自

動
車
道
を
結
ぶ
▽
宮
古
盛
岡
横
断
道
路
︵
岩

手
県
宮
古
市

盛
岡
市



︶
▽
東
北
横

断
自
動
車
道
釜
石
秋
田
線
︵
釜
石
市

花
巻

市



︶
▽
東
北
中
央
自
動
車
道
︵
福
島

県
相
馬
市

福
島
市



︶
｜
の
３
路
線

は

今
春
の
大
型
連
休
ご
ろ
の
開
通
を
予
定

し
て
い
る


　

年
３
月
に
全
線
開
通
し
た
東
京
と
仙
台

を
結
ぶ
常
磐
自
動
車
道
の
う
ち

宮
城

福

島
両
県
に
残

て
い
る
暫
定
２
車
線
区
間
の

４
車
線
化
も
推
進

今
月
６
日
に
は
宮
城
県

区
間
の
全
線
で
供
用
が
開
始
さ
れ
た


貫
通
の
瞬
間

　雪が降り積もる年の冬。泡吹地トンネル工事の
現場撮影に入り、初めに出会ったのが川俣町出身の現
場責任者でした。トンネル設計図を持って山肌をじっ
と見つめ「ここにトンネルを貫通させるんだ」という
思いと使命がにじむ横顔からのぞく眼差しがとても印
象的でした。
　トンネル工事では現場の人たちの姿に息を呑み撮影
する瞬間が何度もありました。例えば、雨がしとしと
降る安全祈願では心一つにトンネル工事の安全を祈る
姿と共に、トンネルの化粧木に太陽の光が射した瞬間
は皆の祈りが通じたんだと感動を覚えました。
　掘削のエキスパートが爆破する時のスイッチに置く
緊張漂う指、巨大な吹付ロボットが作動している側で
コントローラーを巧みに操縦する後ろ姿、工事を見守
る責任者の逞しい背中、貫通へ掘り進める油圧ブレー
カーのノミ先を一点見つめ見守る姿、貫通した瞬間の
穴から差し込む光が神々しく見え、一斉に「バンザー
イ」の声が響き渡った熱気。コンクリート打設では体
を屈ませながらの作業に、厳しく力強い表情にも息を
呑んだことがありました。
　トンネルに関わる全ての工事現場の従地者たちの誇
りと巧みな技術が、この復興を前進させる力になって
いると感じました。一人として欠けてはできないトン
ネル。浜通りの被災地と中通りをつなぐこのトンネル
は、工事に心を燃やし続ける技術者たちの結晶です。
　銘板を取り付ける日、川俣町出身の現場責任者にど

んな思いかと尋ねると「やっぱり、嬉しいですね」と
思いにあふれ、完成したトンネルをキラキラと潤む瞳
で見つめていました。

山崎エリナ・写真家

（泡吹地トンネルは、福島県発注によるふくしま復興
再生道路・国道号山木屋１工区として、福島県川
俣町において年に完成。福島市の寿建設が施工し、
この現場の着工から完成まで、写真家の山崎エリナさ
んが撮影に関わり、年に写真集「トンネル誕生」
が出版された）

完成した惣木工ビル

　仙台駅東口に完成した惣木工ビ
ルは、日本初の主要構造部に製材を
使用した純木造７階建て高層建築物
だ。高さ約ｍの建物は、１～３階
の低層部に２時間耐火、４階以上に
１時間耐火性能を持つ木質耐火部材
「COOL WOOD」で、複数の製材
を束ね合わせた柱や梁を金物で接合
することで強度を確保している。
　震災以降、東北地方ではＣＬＴ
（直行集成板）などの集成材に県産
材を用いる事業が加速化したが、シ
ェルター（山形市）は古くから安定
供給の基盤を有する地域産製材を用
い、耐火機能を与え、これを用いた
高層建築実現への道を拓いてきた。
　建築に関する法律が異なることも
あり、海外には階建て以上の木造
建築物事例があるが、日本において
は階建て以上の木造建築を可能に
する耐火技術は唯一、シェルターが

持っており、現在は３時間耐火構造
の認定を取得し同階数以上の建築も
可能だ。
　惣木工ビル新築計画では、復興
支援の一助として青森県、岩手県、
宮城県、福島県、栃木県などの木材

を使用した。製材が適切に管理され
た森林から調達されたことを裏打ち
する「ＳＧＥＣ森林認証プロジェク
ト」も導入した。製材は全国各地に
ある製材所から入手でき、輸送にか
かるコストや二酸化炭素排出量削減
にもつながる。本プロジェクトはSG
EC（Sustainable Green Ecosystem 
Council。『緑の循環』認証会議）
から認証を受け、構造材、下地材、
合板、表層材にSGEC認証材を用い
た部分認証として、年１月に認
証された。
　震災後年、東北地方の復興イン
フラ投資は終息に向かう。新たな地
域経済の活性化策が求められるな
か、国産材の自給率向上と市場創出
を進める上で、安全・安心と品質の
認証を持つ建物は、地方創生の原動
力となり、人と環境に優しい街並み
の実現が期待される。
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（２１） （第３種郵便物認可）２０２１年　（令和３年）　３月１１日　（木曜日）第２部

　
東
日
本
大
震
災
の
記
憶
を
風
化
さ
せ
な
い
｜
｜

東
北
の

被
災
地
で
は
震
災
遺
構
の
保
存
や
慰
霊
碑
・
追
悼
施
設
の
整

備

語
り
部
活
動
な
ど

教
訓
を
次
世
代
に
伝
え
る
﹁
震
災

伝
承
﹂
の
取
り
組
み
が
進
め
ら
れ
て
い
る

こ
う
し
た
活
動

を
け
ん
引
し
て
い
る
の
が

東
北
地
方
の
産
学
官
民
で
つ
く

る
﹁
３
・

伝
承
ロ

ド
推
進
機
構
﹂
︵
代
表
理
事
・
今
村

文
彦
東
北
大
学
災
害
科
学
国
際
研
究
所
所
長
︶

こ
れ
ま
で

の
主
な
活
動
と
今
後
の
展
望
を
紹
介
す
る


施設間の効率的な見学支援

被
災
地
に
一
人
で
も
多
く
来
て
ほ
し
い

シ

パ
ル
ピ
ア
女
川
を
見
学
す
る
参
加
者

︵
２
月

日
︶

　
２
月

日

３
月
３
日
に
行
わ
れ
た
宮
城
県
内
の

復
興
現
場
を
巡
る
日
帰
り
バ
ス
ツ
ア


午
前
中
に

仙
台
駅
を
出
発
し

最
初
は
女
川
町
の
女
川
駅
前
で

整
備
さ
れ
た
テ
ナ
ン
ト
型
商
業
施
設
﹁
シ

パ
ル
ピ

ア
女
川
﹂
を
見
学
し
た

そ
の
中
に
整
備
さ
れ
た
女

川
ま
ち
な
か
交
流
館
で
は

同
町
の
被
害
状
況
や
復

興
の
様
子
を
ま
と
め
た
映
像
を
見
た


　
午
後
は
か
わ
ま
ち
づ
く
り
が
進
む
石
巻
市
の
旧
北

上
川
下
流
部
沿
い
に
あ
る
﹁
い
し
の
ま
き
元
気
い
ち

ば
﹂
で
昼
食
を
と

た
後

東
松
島
市
に
あ
る
震
災

復
興
伝
承
館
や

津
波
で
大
き
な
被
害
が
出
た
Ｊ
Ｒ

仙
石
線
旧
野
蒜
駅
の
プ
ラ

ト
ホ

ム
を
見
学

バ

ス
の
車
内
で
地
元
の
語
り
部
に
よ
る
説
明
を
受
け


同
市
に
あ
る
防
災
集
団
移
転
団
地
の
野
蒜
ケ
丘
団
地

を
見
て
回

た

最
後
は
日
本
三
景
の
松
島
を
散
策

す
る
時
間
も
設
け
ら
れ
た


　
観
光
庁
の
助
成
事
業
と
し
て
行
わ
れ
た
た
め

参

加
費
は
１
人
当
た
り
３
０
０
０
円
と
い
う
手
頃
な
価

格
に
設
定

記
者
も
参
加
し
た
２
月

日
の
参
加
人

数
は
定
員
の
約

人
に
達
し
た

ツ
ア

運
営
を
受

託
し
て
い
る
近
畿
日
本
ツ

リ
ス
ト
東
北
に
よ
る

と

参
加
者
の
居
住
区
域
は
当
初

新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
の
流
行
も
あ
り
仙
台
市
近
郊
に
住
む
人
た
ち

の
参
加
に
と
ど
ま

て
い
た

だ
が
後
半
に
か
け
て

東
北
の
広
域
に
広
が

て
き
た
と
い
う


　
同
機
構
は
２
０
１
９
年
８
月
に
震
災

伝
承
の
プ
ラ

ト
フ


ム
と
し
て
設

立
し
た

広
大
な
面
積
を
誇
る
東
北
の

被
災
地
で
国
が
岩
手

宮
城

福
島
の

３
県
に
そ
れ
ぞ
れ
整
備
し
た
復
興
祈
念

公
園
と

各
公
園
の
周
辺
な
ど
に
点
在

す
る
震
災
伝
承
施
設
を
目
的
や
時
間
に

応
じ
て
効
率
良
く
訪
れ
る
こ
と
が
で
き

る
よ
う

必
要
な
情
報
を
整
理
し
て
提

供
こ
れ
ま
で
に
案
内
マ

プ
の
作
成
・

公
表
や
標
識
の
設
置
な
ど
を
通
じ
て


施
設
間
の
ネ

ト
ワ

ク
化
に
よ
る
効

率
的
な
見
学
を
支
援
し
て
い
る


　
現
在

青
森
県
も
含
め
て
東
北
の
被

災
地
に
あ
る
震
災
伝
承
施
設
の
数
は
累

計
２
７
１
施
設
︵
２
月
２
日
時
点
︶


県
別
に
内
訳
を
見
る
と

宮
城
の
１
２

３
施
設
が
最
も
多
く

次
い
で
岩
手
の

１
０
５
施
設

福
島
の

施
設

青
森

の
６
施
設
と
な

て
い
る

い
ず
れ
も

国
土
交
通
省
東
北
地
方
整
備
局
が
事
務

局
を
務
め
る
﹁
震
災
伝
承
ネ

ト
ワ


ク
協
議
会
﹂
︵
会
長
・
梅
野
修
一
東
北

整
備
局
長
︶
が
登
録
し
て
い
る


　
同
機
構
の
原
田
吉
信
事
務
局
長
は


震
災
伝
承
を
後
押
し
す
る
活
動
の
目
的

に
つ
い
て
﹁
被
災
地
に
一
人
で
も
多
く

の
人
た
ち
に
来
て
い
た
だ
き
た
い
﹂
と

強
調

そ
の
結
果

被
災
地
の
活
性
化

や
防
災
意
識
の
向
上
に
つ
な
が
る
効
果

を
見
込
む


　
同
機
構
は
今
年

新
た
な
企
画
と
し

て
宮
城
県
内
の
復
興
現
場
を
訪
れ
る
日

帰
り
バ
ス
ツ
ア

を
実
施

新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
防
止
対
策
を
徹
底

し

２
月

日

３
月
３
日
に
毎
日
行


た

終
盤
に
な
る
に
つ
れ
て
新
聞
・

テ
レ
ビ
広
告
や
口
コ
ミ
な
ど
の
効
果
で

利
用
客
が
増
え
盛
況
だ

た
と
い
う


今
後
は
コ
ロ
ナ
の
状
況
な
ど
に
考
慮

し

新
た
な
ツ
ア

の
企
画
を
検
討


も
と
も
と
行

て
い
る
震
災
伝
承
施
設

を
活
用
し
た
企
業
研
修
の
機
会
も
さ
ら

に
増
や
し
て
い
き
た
い
方
針
だ


主な震災伝承施設

資料提供：東北地方整備局
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災害に強い安全、安心なまちづくりを目指して

自治体で復興市街地、災害公営住宅戸を整備

　ＵＲ都市機構　　年にわたる東日本大震災復興支援の取り組み

岩手県　陸前高田市の復興まちづくり

塩
釜
市
の
災
害
公
営
住
宅
に
お
け
る

　
　
　
コ
ミ

ニ
テ


形
成
支
援

宮
城
県

市営清水沢東住宅でコミュニティー形成も支援

復
興
ま
ち
づ
く
り
を
一
体
的
に
支
援

山
側
に
新
し
い
市
街
地
を
整
備

福島県　大熊町の復興まちづくり

ＣＭ方式導入し復興加速

（２４）（第３種郵便物認可） ２０２１年　（令和３年）　３月１１日　（木曜日） 第２部

　
都
市
再
生
機
構︵
Ｕ
Ｒ
都
市
機
構
︶は


東
日
本
大
震
災
発
生
後

直
ち
に
被
災
地

へ
職
員
を
派
遣
し

応
急
仮
設
住
宅
建
設

支
援

宅
地
危
険
度
判
定
士
の
派
遣

被

災
者
へ
の
Ｕ
Ｒ
賃
貸
住
宅
の
提
供
な
ど


Ｕ
Ｒ
都
市
機
構
の
総
力
を
挙
げ
て
復
旧
・

復
興
活
動
に
取
り
組
ん
で
き
た


　
復
旧
支
援
に
当
た

て
は

延
べ
９
７

０
戸
の
Ｕ
Ｒ
賃
貸
住
宅

応
急
仮
設
住
宅

用
地
約
８

の
提
供

延
べ
１
８
４
人
の

技
術
職
員
の
派
遣
を
行

た
ほ
か

復
興

計
画
策
定
支
援
な
ど
に
つ
い
て
も
２
県


市
町
村
に
延
べ

人
の
技
術
職
員
を
派
遣

し
た


　
大
き
な
被
害
を
受
け
た
岩
手
県

宮
城

県

福
島
県
の
自
治
体
に
お
い
て
は
復
興

市
街
地
整
備
や
災
害
公
営
住
宅
の
建
設
な

ど
復
興
ま
ち
づ
く
り
を
着
実
に
実
施

こ

れ
ま
で
に

被
災
自
治
体
で
復
興
市
街
地

１
４
８
５

の
整
備

災
害
公
営
住
宅
５

９
３
２
戸
の
建
設
を
行

て
い
る

﹁
第

２
期
復
興
・
創
生
期
間
﹂
に
位
置
づ
け
ら

れ
た
２
０
２
１
年
度
以
降
も

復
興
支
援

を
Ｕ
Ｒ
都
市
機
構
の
最
優
先
業
務
と
し

て

必
要
な
支
援
を
継
続
し
て
い
く
こ
と

と
し
て
い
る


いわきニュータウンに建設された応急仮設住宅

復興支援で供給されたＵＲ賃貸住宅

【津波被災地での復興支援】
■復興市街地整備事業
　被災自治体からの委託により、土地区画整理事業による被災市街地のかさ上げ、高台新市街
地などを整備。被災市街地復興土地区画整理事業の施行面積のうち約６割のを支
援。
■災害公営住宅整備事業
　被災自治体からの要請により、住まいを失われた方などのための公営住宅を建設。岩手県と
宮城県の仙台市を除く市町村が整備する約１万戸のうち約４割に当たる戸の公営住宅
を建設。

【福島県の原子力災害被災地域での復興支援】
　復興庁、国土交通省と連携のもと、避難者の方が帰町できる環境の実現に向け、被災自治体
のニーズに対応した以下の支援などを継続的に実施。
■復興拠点整備
　自治体からの要請に基づき、住民の生活再開や地域経済の再建の場となる復興拠点を整備す
るため、基本構想や基本設計などの構想・計画段階から事業実施までを支援。
■発注者支援
　自治体が発注する公的施設の建設工事等について、基本構想・基本計画検討の段階から設計
・工事の発注手続、設計・工事の品質、工程、コストの管理、各種申請手続きなどを支援。
■地域再生支援
　にぎわい形成や産業創出、まちづくりの担い手確保、各種取り組みの運営体制の構築など、
地域の再生に向けた課題の掘り下げや解決策の提案、計画づくりやその具体化を支援。

入居者交流イベントの様子

住民意見交換会

住
民
の
自
主
的
交
流
促
進

　
津
波
被
災
地
で
は
多
く
の
家
屋
が
流
さ
れ

住
民
は
避
難

施
設
で
の
生
活

転
居
を
余
儀
な
く
さ
れ
た

宮
城
県
塩
釜

市
は

津
波
被
災
が
大
き
か

た
自
治
体
の
一
つ
で

全
半

壊
合
わ
せ
て
５
５
６
５
戸
の
住
宅
が
被
災

Ｕ
Ｒ
都
市
機
構

は

同
市
か
ら
の
要
請
を
受
け

３
５
５
戸
の
災
害
公
営
住

宅
を
整
備
し
た

そ
の
う
ち

清
水
沢
東
住
宅
は
３
棟
１
７

０
戸
の
大
規
模
な
災
害
公
営
住
宅
で
２
０
１
６
年
６
月
に
完

成

郊
外
の
高
台
に
位
置
し

比
較
的
震
災
被
害
が
少
な
か


た
地
域
の
た
め

初
め
て
こ
の
地
に
移
り
住
む
入
居
者
が

多
く

Ｕ
Ｒ
都
市
機
構
は
同
市
と
﹁
災
害
公
営
住
宅
に
お
け

る
コ
ミ

ニ
テ

形
成
と
地
域
支
援
活
動
の
推
進
﹂
に
関
す

る
協
力
協
定
を
締
結
し

ハ

ド
の
整
備
と
合
わ
せ

入
居

者
間

周
辺
住
民
と
の
コ
ミ

ニ
テ


の
形
成
に
取
り
組

ん
だ


　
ハ

ド
面
で
は
地
域
特
性
を
生
か
し
な
が
ら
入
居
者
と
周

辺
住
民
が
交
流
で
き
る
空
間
を
形
成
す
る
た
め

別
棟
集
会

所
を
ま
ち
角
広
場
に
面
し
て
計
画
し

ま
ち
角
広
場
を
起
点

と
し
て
地
域
へ
と
つ
な
が
る
歩
行
者
ネ

ト
ワ

ク
を
整

備


　
コ
ミ

ニ
テ


形
成
の
取
り
組
み
に
あ
た

て
は

入

居
前
説
明
会
で
の
顔
合
わ
せ
や

完
成
式
で
の
交
流
イ
ベ
ン

ト
を
通
し
て
知
り
合
い
と
な
れ
る
よ
う
入
居
者
の
顔
つ
な
ぎ

を
実
施
し
た
上
で

入
居
後
は
集
会
所
な
ど
で
の
サ

ク
ル

活
動
を
立
ち
上
げ
て

防
災
用
に
設
置
さ
れ
た
か
ま
ど
ベ
ン

チ
を
利
用
し
た
芋
煮
会

集
会
所
を
活
用
し
た
地
域
住
民
と

入
居
者
の
意
見
交
換
会
な
ど
自
主
的
な
住
民
交
流
を
促
し
て

小
さ
な
コ
ミ

ニ
テ


を
つ
く
り

そ
の
過
程
で
自
治
組

織
の
担
い
手
と
な
り
う
る
キ

パ

ソ
ン
を
発
掘

そ
の
キ


パ

ソ
ン
を
中
心
と
し
た
協
議
を
支
援
し

入
居
者
同
士

の
小
さ
な
コ
ミ

ニ
テ


を
ゆ
る
や
か
に
つ
な
げ
て
い
く

た
め
の
自
治
組
織
を
立
ち
上
げ
て
い

た

Ｕ
Ｒ
都
市
機
構

の
清
水
沢
東
住
宅
で
の
コ
ミ

ニ
テ


支
援
活
動
は
﹁
つ

な
が
り
デ
ザ
イ
ン
セ
ン
タ

・
あ
す
と
長
町
︵
現
認
定
Ｎ
Ｐ

Ｏ
法
人
つ
な
が
り
デ
ザ
イ
ン
セ
ン
タ

︶﹂に
引
き
継
が
れ


現
在
も
さ
ま
ざ
ま
な
住
民
主
体
の
活
動
が
行
わ
れ
て
い
る
年６月・９月に完成した市営清水沢東住宅

原発事故以前の特産品だったキウイの再生を通した
町内交流の場づくり

大熊町福祉の里構想の起点として年４月に開業した
「おおくまもみの木苑」

大熊町大川原地区全景

年５月に開庁した大熊町役場新庁舎

　
Ｕ
Ｒ
都
市
機
構
は

大
熊
町

か
ら
受
託
し
た
大
川
原
地
区
一

団
地
の
復
興
再
生
拠
点
市
街
地

形
成
施
設
事
業
と
あ
わ
せ
て


大
熊
町
新
庁
舎
の
発
注
者
支

援

災
害
公
営
住
宅
・
福
島
再

生
賃
貸
住
宅
の
基
本
計
画
策
定

支
援
業
務

特
定
復
興
再
生
拠

点
区
域
の
計
画
策
定
支
援
に
加

え
賑
わ
い
形
成
や
生
業
創
出


地
域
再
生
の
支
援
な
ど

大
熊

町
の
復
興
ま
ち
づ
く
り
を
ハ


ド
・
ソ
フ
ト
の
両
面
か
ら
一
体

的
に
支
援
し
て
き
た


　
２
０
１
９
年
４
月
に
は
大
川

原
地
区
周
辺
の
避
難
指
示
が
解

除
さ
れ

町
役
場
新
庁
舎
は
同

年
５
月
に
開
庁

東
日
本
大
震

災
と
東
京
電
力
福
島
第
一
原
発

事
故
に
よ
る
全
町
避
難
指
示

で

会
津
若
松
市

郡
山
市


い
わ
き
市
に
分
散
し
て
い
た
行

政
機
能
が
約
８
年
２
カ
月
ぶ
り

に
町
内
に
戻
り

住
民
生
活
の

再
開
拠
点
と
し
て
動
き
出
し

た


　
２
０
２
０
年
４
月
に
は

認

知
症
高
齢
者
グ
ル

プ
ホ

ム

﹁
お
お
く
ま
も
み
の
木
苑
﹂
が

開
業

Ｕ
Ｒ
都
市
機
構
は

日

本
最
先
端
の
福
祉
の
ま
ち
づ
く

り
を
目
指
す
﹁
大
熊
町
福
祉
の

里
構
想
﹂
の
具
現
化
に
向
け


グ
ル

プ
ホ

ム
の
開
設
に
向

け
バ
リ
ア
フ
リ

化
に
配
慮
し

た
施
設
の
設
計
・
施
工
の
品
質

管
理

介
護
職
員
の
採
用
・
研

修
な
ど
運
営
体
制
の
構
築
や
入

居
希
望
者
の
意
向
調
査
な
ど
を

支
援
し
た


　
今
春
に
は

交
流
ゾ

ン
の

商
業
施
設
が
オ

プ
ン
予
定
で

あ
り

周
辺
で
は
交
流
施
設


宿
泊
温
浴
施
設
の
工
事
が
進
め

ら
れ
て
い
る


　
こ
の
ほ
か
Ｕ
Ｒ
都
市
機
構

は

原
発
事
故
で
失
わ
れ
た
産

業
の
再
生

生
業
づ
く
り
に
も

協
力

町
の
課
題
解
決
に
向
け

新
規
事
業
創
出
の
た
め
の
ワ


ク
シ


プ

名
産
の
キ
ウ
イ

栽
培
の
復
活
を
通
し
た
町
内
交

流
の
場
づ
く
り
な
ど
の
支
援
を

行

て
い
る


　
Ｕ
Ｒ
都
市
機
構
は

陸
前
高

田
市
か
ら

市
中
心
部
の
高
田

地
区
と
歴
史
性
の
高
い
今
泉
地

区
の
２
地
区
の
復
興
事
業
を
受

託
し

市
内
の
８
９
５
戸
の
災

害
公
営
住
宅
の
う
ち
２
６
９
戸

を
整
備
し
た
ほ
か
高
台
移
転


一
部
か
さ
上
げ
に
よ
る
コ
ン
パ

ク
ト
な
市
街
地
の
形
成

避
難

路
の
整
備

防
災
啓
発
な
ど
多

重
防
災
型
の
復
興
ま
ち
づ
く
り

を
支
援
し
て
き
た

同
エ
リ
ア

は
津
波
被
害
が
際
立

て
大
き

か

た
た
め

２
地
区
合
わ
せ

て
約
２
９
８

と
岩
手
県
内
で

最
大
級
の
復
興
事
業
と
な


た


　
低
地
部
の
か
さ
上
げ
に
は


高
田
地
区
で
約
７
０
０
万
立
方



気
仙
川
対
岸
の
今
泉
地
区

で
約
４
０
０
万
立
方

の
盛
土

が
必
要
で

こ
の
う
ち
高
田
地

区
の
盛
土
を
行
う
た
め
に
は


約
５
０
０
万
立
方

の
膨
大
な

量
の
土
を
今
泉
地
区
か
ら
運
ぶ

必
要
が
あ

た
と
い
う

通
常

の
運
土
で
使
用
す
る


ダ
ン

プ
ト
ラ

ク
で
運
ぼ
う
と
す
る

と

約
１
１
０
万
台
分
に
相
当

し

８
年
半
を
要
す
る
計
算
だ


た
が

い
ち
早
く
復
興
を
行

う
た
め
に

全
長
３

の
ベ
ル

ト
コ
ン
ベ
ヤ

を
導
入
す
る
と

と
も
に


ダ
ン
プ
ト
ラ

ク

の
専
用
道
路
も
設
け

大
量
の

土
砂
を
安
全

高
速
に
環
境
に

配
慮
し
な
が
ら
搬
送
す
る
こ
と

で

約
６
年
以
上
の
工
期
短
縮

を
実
現
し
た


　
高
台
に
は
住
宅
地
の
ほ
か


二
つ
の
小
学
校

県
立
病
院


保
健
セ
ン
タ

な
ど
の
公
益
施

設
用
地
を
整
備

か
さ
上
げ
部

に
は
復
興
祈
念
公
園
か
ら
続
く

河
川
沿
い
の
公
園
や
物
販

飲

食

業
務
施
設
の
ほ
か

図
書

館

文
化
会
館

Ｂ
Ｒ
Ｔ
駅
な

ど
の
公
益
施
設
を
集
約

配
置

し
た

平
地
部
に
は
市
が
買
収

し
た
用
地
を
集
約
し
て
産
業
用

地
を
確
保
す
る
と
と
も
に

公

園

農
地
な
ど
と
し
て
活
用
し

て
い
る


高田地区の盛土工事に活用された
全長３㎞のベルトコンベヤー

高田地区の中心市街地再生の新たな核として年４月にオープンした
複合商業施設「アバッセたかた」㊧と「まちなか広場」

　ＵＲ都市機構では、復興事業を加速させるため、調査・
測量・設計・施工・マネジメントを一括で発注する復興Ｃ
Ｍ方式を初めて導入した。
　復興ＣＭ方式は岩手県、宮城県、福島県の市町地区
に導入。いずれの地区でも工事の大くくり化による契約手
続きの期間短縮、民間ノウハウの活用による工期短縮、オー
プンブック方式による透明性と地元企業の下請け参入機会
の確保、全国からの職人・資材・重機の確保が可能となり、
早期復興を実現した。


