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流域全体の対策で安全で安心なまちづくりを
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激
甚
化
す
る
災
害
へ
の
備
え
を

名
張
川
の
か
わ
ま
ち
づ
く
り
一
体
型

浸
水
対
策
事
業
イ
メ

ジ

大
和
川
は
全
国
初
の
特
定
都
市
河
川
に

流域治水で魅力ある持続可能な地域を実現

大和川の下流部（大和川大橋から下流を望む）

　近年の豪雨災害の多発などを背景とし、流域関係者の協働による
ハード、ソフトが一体となった事前防災対策として推進することに
なった流域治水。特に都市部においては、ひとたび氾濫が発生する
と、多大な被害が発生し、人々の尊い生命や財産が失われる。
近畿の河川特集では、都市部の治水対策を中心に、流域治水対策の
現状と課題、そしてその取り組みについて、近畿地方整備局の小島
優河川部長に聞いた。

Interview

摂
津
市
の
鳥
飼
地
区
河
川
防
災
ス
テ

シ

ン
の
イ
メ

ジ

　


流
域
治
水
を
進
め
る
背
景
と

都
市
部
に
お
け
る
洪
水
の
現
状
と
課

題
は


　
﹁
近
年

気
候
変
動
の
影
響
に
よ


て
毎
年
の
よ
う
に
洪
水
が
発
生
し

て
い
ま
す

２
０
２
２
年
８
月
豪
雨

で
は

北
陸
や
東
北
な
ど
で
被
害
が

発
生
し

直
轄
河
川
で
４
水
系
４
河

川

都
道
府
県
管
理
河
川
で

水
系

１
２
０
河
川
が
氾
濫

そ
の
う
ち
５

水
系
６
河
川
で
堤
防
が
破
堤
し
ま
し

た

近
畿
で
は

同
時
期
に
福
井
県

南
越
前
町
の
鹿
蒜
川

滋
賀
県
長
浜

市
の
高
時
川
で
大
き
な
被
害
が
発
生

し
ま
し
た

洪
水
に
よ
り
大
規
模
な

被
害
が
発
生
す
る
と

尊
い
人
命
が

失
わ
れ
た
り

家
屋
が
被
害
を
受
け

た
り
し
て

生
活
再
建
や
災
害
廃
棄

物
の
処
分
な
ど
元
の
生
活
に
戻
る
ま

で
時
間
と
費
用
が
か
か
り
ま
す

被

害
を
最
小
限
に
抑
え
る
た
め
に
は


事
前
の
防
災
対
策
を
き
ち
ん
と
行
う

こ
と
が
必
要
で
す
﹂

　
﹁
気
温
が
２
度
上
昇
す
る
と

雨

の
量
が
１
・
１
倍

川
の
流
量
が
１

・
２
倍

洪
水
の
発
生
頻
度
が
２
倍

に
な
る
な
ど

こ
れ
ま
で
以
上
に
対

策
の
ス
ピ

ド
ア

プ
を
図
ら
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん

こ
う
し
た
状
況

を
踏
ま
え


年

月
に
流
域
治
水

関
連
法
案
が
施
行
さ
れ

流
域
の
関

係
者
の
協
働
に
よ
る
ハ

ド

ソ
フ

ト
が
一
体
と
な

た
事
前
防
災
対
策

と
し
て
流
域
治
水
を
推
進
す
る
こ
と

に
な
り
ま
し
た

中
で
も
都
市
部
で

は
下
水
道
を
含
め
て
内
水
対
策
も
必

要
で

河
川
管
理
者
だ
け
で
な
く


街
づ
く
り
も
併
せ
て
対
策
を
講
じ
て

い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
﹂

　


近
畿
地
方
に
お
け
る
流
域
治

水
プ
ロ
ジ

ク
ト
の
取
り
組
み
は


　
﹁
淀
川
水
系
で
は

天

瀬
ダ
ム

再
開
発
事
業
と
川
上
ダ
ム
が
本
年
度

に
完
成
し
ま
す

滋
賀
県
の
大
戸
川

ダ
ム
は
本
年
度
か
ら
地
質
調
査
や
環

境
調
査
を
本
格
的
に
再
開
し
ま
し
た

し

付
け
替
え
県
道
の
大
津
信
楽
線

も
本
年
度
末
に
開
通
し
ま
す

こ
う

し
た
大
規
模
な
治
水
施
設
を
き
ち
ん

進
め
て
い
く
一
方
で

宇
治
川
や
桂

川
木
津
川
で
堤
防
の
整
備
を
進
め


淀
川
本
川
で
は
阪
神
な
ん
ば
線
の
架

け
替
え
工
事
を
進
め
て
い
ま
す

こ

う
い

た
事
業
を
防
災
・
減
災

国

土
強
靱
化
の
た
め
の
５
か
年
加
速
化

対
策
予
算
な
ど
で
急
い
で
い
ま
す
﹂

　
﹁
こ
う
し
た
治
水
施
設
の
整
備
を

前
提
と
し
た
上
で

地
域
の
特
性
に

応
じ
た
流
域
治
水
対
策
を
進
め
て
い

ま
す

例
え
ば

淀
川
は
堤
防
が
高

く

背
後
地
に
低
平
地
が
広
が

て

お
り

ひ
と
た
び
堤
防
が
決
壊
す
る

と

広
範
に
浸
水
が
広
が

て
自
治

体
が
単
独
で
避
難
す
る
場
所
を
確
保

す
る
の
は
難
し
い
状
況
で
す

こ
う

し
た
場
所
で
は﹃
高
台
ま
ち
づ
く
り
﹄

を
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す

そ
の
先
駆
け
と
し
て
淀
川
下
流

部
の
大
阪
府
摂
津
市
の
高
台
ま
ち
づ

く
り
事
業
で
鳥
飼
地
区
の
河
川
防
災

ス
テ

シ

ン
整
備
を
本
年
度
に
事

業
化
し
ま
し
た

併
せ
て
背
後
地
の

公
共
施
設
や
淀
川
に
架
か
る
道
路
橋

と
ネ

ト
ワ

ク
す
る
な
ど
し
て
避

難
経
路
と
場
所
を
確
保
す
る
取
り
組

み
を
摂
津
市
と
連
携
し
て
進
め
て
い

ま
す

こ
う
い

た
動
き
に
他
の
市

町
も
関
心
を
持

て
お
り

広
が


て
い
く
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
﹂

　
﹁
三
重
県
名
張
市
で
は

中
心
市

街
地
に
流
れ
る
名
張
川
の
川
幅
が
狭

く

治
水
上
の
ネ

ク
と
な

て
い

ま
す

河
川
改
修
だ
け
で
な
く

川

と
隣
接
す
る
ま
ち
の
整
備
を
進
め
る

﹃
か
わ
ま
ち
づ
く
り
一
体
型
浸
水
対

策
事
業
﹄
を
進
め
て
い
ま
す

１


に
わ
た

て
行
う
引
堤
と
掘
削
に
併

せ

せ
せ
ら
ぎ
水
路
や
親
水
広
場


桜
並
木
な
ど
を
整
備
し
て

歴
史
的

ま
ち
な
み
が
残
る
名
張
市
に
ふ
さ
わ

し
い
川
に
し
て
い
く
取
り
組
み
を
進

め
ま
す
﹂

　
﹁
治
水
対
策
は
従
来

河
川
事
業

者
が
中
心
に
行
い

市
町
村
は
国
や

都
道
府
県
に
お
願
い
す
る
立
場
で
し

た

流
域
治
水
は

市
町
村
も
プ
レ


ヤ

と
い
う
意
識
で
ま
ち
づ
く
り

を
一
緒
に
や

て
い
く
も
の
で
す


民
間
事
業
者
や
市
民
も
参
画
し
ま

す

費
用
負
担
も
必
要
で
す
が

治

水
と
ま
ち
づ
く
り
を
一
緒
に
行
う
こ

と
で

持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
が

実
現
す
る
と
い
う
長
期
的
な
視
点
を

持
つ
こ
と
が
重
要
だ
と
感
じ
て
い
ま

す
﹂

　


流
域
治
水
協
議
会
の
取
り
組

み
状
況
は


　
﹁
流
域
治
水
協
議
会
の
先
駆
け
的

な
取
り
組
み
は
兵
庫
県
の
加
古
川
で

す

兵
庫
県
加
東
市
と
西
脇
市
の
直

轄
と
県
管
理
区
間
が
ま
た
が
る
区
間

に
位
置
し
ま
す

２
０
０
４
年
の
台

風

号
で

こ
の
地
区
で
６
０
０
戸

程
度
が
浸
水
し
そ
の
後

年

年

に
も
浸
水
被
害
が
発
生
し
ま
し
た


こ
れ
を
受
け
て

年
に
加
古
川
中
流

部
河
川
整
備
推
進
協
議
会
を
設
置
し

ま
し
た

画
期
的
な
の
は

お
お
む

ね

年
で

号
と
同
規
模
の
洪
水
に

よ
る
浸
水
被
害
を
軽
減
す
る
と
い
う

目
標
を
共
有
し
た
こ
と
で
す

そ
れ

に
向
け
て
国

県

市
が
事
業
に
取

り
組
ん
で
く
枠
組
み
が
あ
り

流
域

治
水
協
議
会
の
お
手
本
の
よ
う
な
も

の
で
す

流
域
治
水
は
河
川
管
理
者

だ
け
で
は
で
き
な
い

貯
留
施
設
と

い

た
き
め
細
か
な
浸
水
対
策
が
求

め
ら
れ

市
町
に
依
存
す
る
部
分
も

大
き
い
こ
と
か
ら

連
携
し
て
進
め

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
﹂

　


大
和
川
は
全
国
初
の
特
定
都

市
河
川
を
受
け
ま
し
た


　
﹁
大
和
川
は

改
正
特
定
都
市
河

川
浸
水
被
害
対

策
法
に
基
づ

き


年

月


日
に
全
国
で

初
め
て
特
定
都

市
河
川
に
指
定

さ
れ
ま
し
た


現
在

大
和
川

河
川
事
務
所
の

王
寺
出
張
に
流

域
治
水
相
談
窓

口
を
設
置
し


流
域
の
市
町
村

の
方
々
の
支
援

や
相
談
と
い


た
コ
ン
サ
ル
テ


ン
グ
機
能
を

高
め
て
い
る
と

こ
ろ
で
す

調

整
池
を
作
る
た

め
の
工
事
や
用

地
に
着
手
し
て

お
り

奈
良
県

は
本
川
に
接
続

す
る
川
の
改

修

市
町
は
貯
留
施
設
を
作
る
な
ど

に
力
を
注
い
で
お
り

平
成
の
緊
急

内
水
対
策
と
呼
ん
で
い
ま
す

市
町

村
が
分
担
す
る
流
域
対
策
は
目
標
に

対
し

７
割
を
超
え
る
進
ち

く
で

す

今
後

整
備
を
し
て
も
浸
水
が

解
消
で
き
な
い
エ
リ
ア
は
浸
水
被
害

防
止
区
域

遊
水
機
能
が
あ
る
地
域

は
貯
留
機
能
保
全
区
域
と
い

た
法

律
に
基
づ
い
た
市
街
化
を
防
ぐ
エ
リ

ア
指
定
を
考
え
て
い
て

１
月
の
協

議
会
で
候
補
地
を
選
ぶ
基
準
を
整
備

し
ま
し
た

来
年
度
は
奈
良
県
に
よ

る
区
域
指
定
に
向
け

技
術
的
支
援

を
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
﹂

　
﹁
流
域
治
水
に
よ

て

ま
ち
の

魅
力
も
高
ま
り
ま
す

近
畿
地
方
整

備
局
の
河
川
事
務
所
を
中
心
に
市
町

村
と
意
見
交
換
し
な
が
ら

こ
れ
ま

で
と
違
う
ま
ち
づ
く
り
の
お
手
伝

い

コ
ン
サ
ル
テ

ン
グ
を
し
て
い

き

流
域
の
皆
さ
ん
と
一
緒
に
対
策

を
充
実
さ
せ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま

す
﹂



