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年（令和年）

　　　　月　　　　　日（水）
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2025
新春企画

 ２～５面 自然災害の教訓と対応
  ・大規模災害と対策強化に向けた３０年の軌跡
  ・内閣官房復旧・復興支援総括官・長橋和久氏に聞く
  ・名古屋大学名誉教授・福和伸夫氏に聞く
  ・国土交通省技監・廣瀬昌由氏に聞く

 ６～７面 建設産業の応災力
  ・業界団体の取り組み／国交省のテックフォース活動

 ８面 国土強靱化展望
  ・事前防災の政策動向（実施中期計画策定、防災庁設置）

 ９面 地域の防災まちづくり
  ・首都直下地震、南海トラフ地震の対策事例

 １０～１１面 巳年生まれ３５人に聞きます！ 

 １２～１７面 業界展望
  （建設投資／建設産業行政／業界団体／ゼネコン／建設コンサル／
  建築設計／建築設備／建設資材／道路舗装／建設機械／専門工事業／外国人材）

 １８～１９面 建設業界団体トップの新年メッセージ

 ２０面 ＡＲＴ×新たな災害伝承の形
  ・ＮＰＯ法人スターズアーツの活動事例



大地震や気候変動　克服へ対策強化の軌跡
自然災害の教訓と対応

（２）（第３種郵便物認可） ２０２５年　（令和７年）　１月１日　（水曜日）

　
日
本
の
歴
史
は

自
然
災
害
の
克
服
に
向
け
た

歴
史
で
も
あ
る


年
前
の
阪
神
・
淡
路
大
震
災

以
降

都
市
部
を
含
め
て
地
震
の
脅
威
が
再
認
識

さ
れ

気
候
変
動
の
影
響
に
よ
る
豪
雨
災
害
へ
の

危
機
感
も
多
く
の
市
民
に
共
有
さ
れ
て
き
た

災

害
の
度
に
被
害
状
況
を
検
証
し
対
策
を
講
じ
る
こ

と
で
安
全
・
安
心
の
確
保
に
つ
な
げ
て
き
た

事

前
の
防
災
・
減
災
や
事
後
の
復
旧
・
復
興
を
支
え

る
法
制
度
の
整
備
な
ど

過
去
の
災
害
を
教
訓
と

し
た
ハ

ド
・
ソ
フ
ト
対
策
の
軌
跡
を
振
り
返
る


阪神・淡路大震災によって高速
道路の高架橋が倒壊・落橋し道
路網が寸断された（年撮影）

東日本大震災では近年経験したことのない巨大
津波が街を飲み込んだ（年撮影）

西日本豪雨により広域で同時多発的に河川の
氾濫や崖崩れが発生した（年撮影）

　
２
０
２
４
年
は
能
登
半
島
を
地

震
と
豪
雨
が
襲
い

住
宅
・
建
築

物
や
土
木
イ
ン
フ
ラ
に
甚
大
な
被

害
を
も
た
ら
し
た

一
方

こ
れ

ま
で
進
め
て
き
た
耐
震
対
策
な
ど

が
一
定
の
効
果
を
発
揮
し
た
と
い

う
側
面
も
あ
る

１
９
９
５
年
の

阪
神
・
淡
路
大
震
災
以
降
に
強
化

さ
れ
た
耐
震
基
準
で
新
設
・
補
強

さ
れ
た
木
造
住
宅
や
道
路
橋
梁
な

ど
に
は

ほ
ぼ
被
害
が
な
か

た

こ
と
が
報
告
さ
れ
て
い
る


　
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
教
訓
を

踏
ま
え
同
年
制
定
さ
れ
た
耐
震
改

修
促
進
法
は

そ
の
後
の
改
正
で

対
象
範
囲
の
拡
大
や
規
制
強
化
が

段
階
的
に
進
め
ら
れ
た

震
災
は

ビ
ル
や
病
院

公
共
施
設
で
免
震

構
造
の
導
入
が
急
増
す
る
契
機
に

も
な

た

神
戸
市
内
で
発
生
し

た
市
街
地
火
災
を
き

か
け
に
密

集
市
街
地
整
備
法
が

年
に
制
定

さ
れ

延
焼
防
止
や
避
難
路
確
保

に
向
け
た
﹁
防
災
街
区
﹂
の
整
備

事
業
が
全
国
各
地
で
進
ん
だ


　
２
０
０
４
年
の
新
潟
県
中
越
地

震
な
ど
で
は
盛
り
土
で
造
成
さ
れ

た
宅
地
で
滑
動
崩
壊
被
害
が
あ


た

国
は

年
の
改
正
宅
地
造
成

等
規
制
法
で
﹁
宅
地
耐
震
化
推
進

事
業
﹂
を
創
設
し

大
規
模
盛
り

土
造
成
地
の
滑
動
崩
落
防
止
事
業

を
支
援

東
日
本
大
震
災
以
降
は

宅
地
の
液
状
化
防
止
事
業
も
メ
ニ



に
加
え
た


年
の
駿
河
湾

地
震
な
ど
を
踏
ま
え
道
路
土
工
構

造
物
の
締
め
固
め
基
準
が
引
き
上

げ
ら
れ

そ
れ
以
降
に
供
用
し
た

道
路
は
能
登
半
島
地
震
で
大
き
な

被
害
を
免
れ
た
こ
と
も
確
認
さ
れ

て
い
る


　
　
□
　
　
　
□

　

年
の
東
日
本
大
震
災
で
は


津
波
被
害
が
人
々
に
衝
撃
を
与
え

た

国
は
津
波
防
災
対
策
と
し
て

ハ

ド
整
備
と
ソ
フ
ト
対
策
を
組

み
合
わ
せ
た
﹁
多
重
防
御
﹂
で
被

害
を
最
小
化
さ
せ
る
減
災
の
考
え

方
を
提
示

南
海
ト
ラ
フ
地
震
や

日
本
海
溝
・
千
島
海
溝
地
震
で
被

害
が
想
定
さ
れ
る
地
域
で
は

市

町
村
の
避
難
路
や
避
難
タ
ワ

の

整
備
な
ど
を
特
措
法
に
基
づ
き
財

政
支
援
し
て
い
る

ハ

ド
対
策

で
は

壊
れ
に
く
い
上
に
完
全
に

壊
れ
る
ま
で
時
間
を
稼
ぐ
﹁
粘
り

強
い
構
造
﹂
の
海
岸
堤
防
や
河
川

堤
防
の
整
備
が
進
め
ら
れ
る
こ
と

に
な

た


　
震
災
後
の
復
興
で
は

高
台
へ

の
住
宅
移
転
で
﹁
防
災
集
団
移
転

促
進
事
業
﹂
が
多
く
の
地
域
・
集

落
で
活
用
さ
れ
た

国
は
能
登
半

島
地
震
の
復
興
支
援
の
一
環
で
同

事
業
の
制
度
改
正
を
計
画
し
て
お

り

移
転
先
住
宅
団
地
の
規
模
要

件
の
見
直
し
や
市
町
村
へ
の
財
政

支
援
の
強
化
で
円
滑
な
事
業
実
施

を
後
押
し
す
る
考
え
を
示
す


　
相
次
ぐ
大
規
模
災
害
を
受
け



年
に
は
議
員
立
法
で
国
土
強
靱

化
基
本
法
が
制
定

事
前
防
災
の

必
要
性
が
フ


カ
ス
さ
れ

地

方
自
治
体
で
国
土
強
靱
化
地
域
計

画
の
策
定
が
進
ん
だ


　
　
□
　
　
　
□

　
直
近

年
は
大
型
台
風
や
線
状

降
水
帯
が
多
発
し
た

過
去
に
水

害
を
あ
ま
り
経
験
し
て
い
な
い
地

域
を
含
め
て
毎
年
の
よ
う
に
被
害

が
あ
り

気
候
変
動
へ
の
危
機
感

が
大
き
く
増
し
た

大
規
模
地
震

も
重
な

た

年
に
国
は
重
要
イ

ン
フ
ラ
の
緊
急
点
検
を
実
施

こ

れ
を
踏
ま
え
緊
急
的
な
対
策
を
集

中
実
施
す
る
た
め﹁
防
災
・
減
災


国
土
強
靱
化
の
た
め
の
３
か
年
緊

急
対
策
﹂
が
ス
タ

ト
し
た


　
国
は
あ
ら
ゆ
る
関
係
者
が
協
働

す
る
﹁
流
域
治
水
﹂
へ
の
転
換
も

打
ち
出
し
た
ほ
か

過
去
の
降
雨

や
潮
位
の
実
績
に
基
づ
い
て
い
た

イ
ン
フ
ラ
の
設
計
基
準
や
整
備
計

画
を
気
候
変
動
に
よ
る
外
力
増
を

考
慮
し
見
直
す
方
針
も
掲
げ
た


こ
れ
に
沿

た
河
川
整
備
基
本
方

針
の
見
直
し
を

年
か
ら
順
次
開

始
し

各
河
川
で
洪
水
防
止
の
目

標
と
な
る
﹁
基
本
高
水
﹂
の
流
量

を
引
き
上
げ
て
い
る

港
湾
分
野

で
も
防
災
・
減
災
の
共
通
目
標
を

関
係
者
で
つ
く
る
﹁
協
働
防
護
﹂

の
推
進
に
向
け
た
検
討
が
進
む


　

年
に
静
岡
県
熱
海
市
で
発
生

し
た
土
石
流
災
害
を
き

か
け
と

し
た
盛
土
規
制
法
の
制
定
も
記
憶

に
新
し
い

都
道
府
県
な
ど
に
よ

る
許
可
制
の
導
入
な
ど
盛
り
土
行

為
の
規
制
に
加
え

建
設
発
生
土

の
搬
出
先
を
明
確
化
す
る
措
置
も

併
せ
て
講
じ
ら
れ
た


　

年
の
国
土
強
靱
化
基
本
法
の

改
正
で
は
﹁
実
施
中
期
計
画
﹂
の

策
定
を
法
制
化
し

対
策
の
継
続

性
に
裏
付
け
が
で
き
た

国
の


年
度
補
正
予
算
に
は

能
登
半
島

な
ど
の
災
害
復
旧
・
復
興
や
﹁
防

災
・
減
災

国
土
強
靱
化
の
た
め

の
５
か
年
加
速
化
対
策
﹂
の
最
終

年
度
分
の
費
用
が
盛
り
込
ま
れ

た

災
害
の
脅
威
が
増
す
中

さ

ら
な
る
対
策
強
化
が
求
め
ら
れ

る




事
前
防
災
・
復
興
　

よ
り
重
要
に

■地理的条件厳しい能登被災地　対応力ある建設会社の存在大きい

■阪神・淡路大震災年　公共施設など耐震強化が進む契機に　

内閣官房復旧・復興支援総括官

長橋　和久氏

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　インタビュー

自然災害の教訓と対応

（３） （第３種郵便物認可）２０２５年　（令和７年）　１月１日　（水曜日）

　能登半島地震の被災地は、復旧途中の年９月に豪雨に見舞われ、複合
災害の被害がさらに拡大した。地震、津波、洪水、土砂崩れなど多岐にわた
る被害は、災害対応や復旧、復興の在り方に大きな教訓を投げ掛けている。
能登半島の被災経験を生かし、危惧される南海トラフ地震や首都直下地震に
備えるため必要なことは何か。能登の災害を踏まえた今後の災害対応の在り
方を、内閣官房復旧・復興支援総括官を務める長橋和久氏に聞いた。

　


能
登
半
島
地
震
か
ら
１
年
を
迎

え
た

復
旧
復
興
の
進
展
は


　
﹁
復
旧

復
興
は
被
災
者
の
生
活
を

元
に
戻
す
こ
と
が
一
番
の
目
的
だ

仮

設
住
宅
の
整
備
は
ほ
ぼ
終
わ
り

豪
雨

被
害
で
追
加
整
備
し
た
分
も
含
め
年
度

内
に
も
完
了
す
る
見
込
み
で

次
は
被

災
者
が
住
宅
を
自
力
で
再
建
す
る
の

か

あ
る
い
は
公
営
住
宅
に
入
居
す
る

の
か
と
い
う
段
階
に
き
て
い
る

た
だ

半
島
と
い
う
地
理
的
条
件
か
ら
公
有
地

に
限
り
が
あ
り

公
営
住
宅
を
建
て
る

た
め
民
有
地
の
取
得
が
必
要
に
な

て

く
る
建
築
コ
ス
ト
の
上
昇
も
あ

て


従
来
の
整
備
単
価
で
は
建
設
が
難
し

い

建
設
業
の
人
手
不
足
も
大
き
な
問

題
と
し
て
の
し
か
か

て
き
て
い
る
﹂

　
﹁
被
災
建
物
の
解
体
は
ほ
ぼ
計
画
通

り
に
進
ん
で
い
る

当
初
は
事
務
手
続

き
や
申
請

登
記
の
問
題
が
あ
り

施

工
会
社
の
確
保
に
も
手
間
取

た
が


今
は
順
調
に
進
ん
で
い
る

２
０
２
４

年
内
に
１
・
２
万
棟
と
い
う
中
間
目
標

は
達
成
で
き
そ
う
だ

た
だ
こ
れ
か
ら

雪
の
季
節
で
懸
念
は
あ
る

解
体
申
請

も
当
初
の
予
想
を
上
回
る
数
が
来
て
い

る
の
で

達
成
状
況
を
見
て
計
画
を
見

直
し
て
い
き
た
い
﹂

遠
隔
地
と
い
う
制
約

　


能
登
半
島
地
震
の
教
訓
は


　
﹁
半
島
と
い
う
地
理
的
条
件
な
ど
の

制
約
に
よ
り
初
動
対
応
が
難
し
か

た

部
分
は
あ
る

た
だ
機
材
の
小
型
化
や

定
点
カ
メ
ラ
の
活
用
な
ど
運
用
面
で
も


と
改
善
で
き
る
点
は
あ
る
と
思
う


特
に
課
題
だ
と
感
じ
た
の
は

能
登
半

島
が
石
川
県
の
県
庁
所
在
地
で
あ
る
金

沢
市
か
ら
１
４
０

も
離
れ
て
い
る
と

い
う
こ
と

災
害
時
は
県
庁
が
広
域
的

な
司
令
塔
に
な
る
が

そ
こ
か
ら
距
離

が
遠
か

た
上

被
災
地
は
小
規
模
自

治
体
が
多
く

過
疎
と
地
域
的
な
偏
在

が
進
み
孤
立
集
落
が
多
数
発
生
し
た


こ
れ
ら
の
条
件
が
被
災
し
た
自
治
体
の

災
害
対
応
を
難
し
く
し
て
し
ま

た
こ

と
は
否
め
な
い
﹂

　
﹁
災
害
の
初
動
対
応
は
基
本
的
に
市

町
村
の
役
割
だ
が

被
災
に
よ
り
難
し

い
場
合
は
国
や
県
が
支
援
す
る

今
回

の
教
訓
を
踏
ま
え

今
後
は
初
動
の
段

階
か
ら
速
や
か
に
被
災
市
町
村
を
支
援

で
き
る
連
携
体
制
を
構
築
し
て
い
く
必

要
が
あ
る

ま
た
避
難
所
運
営
を
含
め

Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
の
民
間
を
十
分
に
活
用
で

き
る
よ
う
な
体
制
整
備
が
必
要
だ

い

き
な
り
は
で
き
な
い
の
で
日
頃
か
ら
関

係
を
構
築
し
て
い
く
こ
と
が
大
事
に
な

る

民
間
団
体
を
登
録
し
て
お
く
仕
組

み
を
含
め
制
度
や
法
律
の
改
正
を
検
討

し
て
い
き
た
い
﹂

　


１
月
で
阪
神
・
淡
路
大
震
災
か

ら

年
の
節
目
を
迎
え
る


　﹁
阪
神
・
淡
路
大
震
災
が
起
き
た
日


阪
神
高
速
道
路
の
橋
脚
が
折
れ
た
映
像

を
見
て

慌
て
て
職
場
に
行

た
こ
と

を
覚
え
て
い
る

こ
の
震
災
で
は
亡
く

な

た
方
の
９
割
が
圧
死
だ

た
こ
と

も
あ
り

そ
の
年
に
耐
震
改
修
促
進
法

が
で
き
た

た
だ
阪
神
淡
路
大
震
災
か

ら

年
た

て
耐
震
化
は
ど
こ
ま
で
進

ん
だ
だ
ろ
う
か

能
登
で
も
新
耐
震
基

準
の
木
造
住
宅
は

％
以
下
し
か
な

く

古
い
家
の
耐
震
化
は
な
か
な
か
進

ん
で
な
い
﹂

　
﹁
一
方
で
阪
神
・
淡
路
大
震
災
を
契

機
に
公
共
施
設
の
耐
震
性
の
強
化
は
相

当
進
ん
だ
が

そ
れ
は
震
災
の
影
響
が

相
当
に
大
き
か

た
か
ら
だ
と
思
う


入
省
し
て
初
め
て
の
大
き
な
震
災
だ


た
の
で
私
も
強
い
衝
撃
を
受
け
た

震

災
後

近
畿
地
方
整
備
局
で
復
興
政
策

に
携
わ

た
が

多
く
の
同
世
代
と
同

じ
よ
う
に

私
に
と

て
も
阪
神
・
淡

路
大
震
災
が
防
災
減
災
に
携
わ
る
原
点

に
な

て
い
る
﹂

防
災
庁
設
立
へ
議
論
開
始

　


こ
れ
ま
で
の
被
災
経
験
の
教
訓

を

将
来
想
定
さ
れ
る
大
地
震
な
ど
の

災
害
に
ど
う
生
か
し
て
い
く
か


　
﹁
日
本
は
災
害
大
国
で

毎
年
の
よ

う
に
豪
雨
や
地
震
が
発
生
し
て
い
る


発
災
後
の
対
応
だ
け
で
な
く

災
害
時

の
被
害
を
最
小
限
に
す
る
た
め
平
時
か

ら
の
事
前
防
災
と
事
前
復
興
が
よ
り
重

要
だ

事
前
防
災
で
言
え
ば

河
道
掘

削
し
た
所
は
豪
雨
災
害
の
時
に
流
域
の

被
害
を
大
き
く
軽
減
す
る

水
害
に
備

え
て
橋
梁
の
桁
高
を
高
く
す
る
と
い


た
取
り
組
み
も
重
要
に
な
る
﹂

　
﹁
事
前
に
復
興
ま
ち
づ
く
り
を
計
画

し
て
災
害
に
強
い
ま
ち
に
し
て
お
く
こ

と
で
仮
に
被
災
し
て
も
迅
速
な
復
旧


復
興
に
つ
な
が
る

能
登
半
島
の
ケ


ス
で
考
え
る
と
上
下
水
道
が
大
き
な
被

害
を
受
け
て

復
旧
に
相
当
時
間
を
要

す
る
こ
と
に
な

た
が

湧
き
水
や
井

戸
を
使
え
れ
ば
水
は
手
に
入
る

水
道

に
関
し
て
は
運
搬
送
水
や
浄
化
槽
の
よ

う
な
分
散
型
で
持
続
可
能
な

し
か
も

災
害
に
強
い
シ
ス
テ
ム
整
備
を
あ
ら
か

じ
め
作

て
お
く
こ
と
が
必
要
に
な
る

だ
ろ
う
﹂

　


地
震
か
ら
の
復
旧

復
興
で
は

建
設
業
が
大
き
な
役
割
を
果
た
し
た


　
﹁
海
岸
線
を
走
る
国
道
２
４
９
号
の

応
急
復
旧
を
日
本
建
設
業
連
合
会
︵
日

建
連
︶
の
会
員
企
業
に
担

て
も
ら


た


年
の
年
末
ま
で
に
供
用
で
き
る

よ
う
な
早
い
ペ

ス
で
工
事
が
進
ん

だ

９
月
に
豪
雨
が
あ

た
際
も
迅
速

に
復
旧
で
き
た

県
道
の
道
路
啓
開
や

物
資
輸
送
に
は
全
国
建
設
業
協
会
︵
全

建
︶
傘
下
の
企
業
が
大
き
な
役
割
を
発

揮
し
た

や
は
り
対
応
力
が
あ
る
建
設

会
社
が
近
く
に
い
る
と

い
ざ
と
い
う

時
も
素
早
い
対
応
が
で
き
る
と
実
感
し

た
﹂

　
﹁
国
土
強
靱
化
の
面
で
も
建
設
業
は

大
き
な
役
割
を
担

て
い
る

政
府
で

防
災
を
担
当
す
る
立
場
と
し
て

建
設

業
の
重
要
性
を
し

か
り
ア
ピ

ル
し

て
い
き
た
い

建
設
業
に
従
事
す
る
人

た
ち
が

地
域
と
人
を
守
る
仕
事
と
し

て
誇
り
を
持

て
働
く
こ
と
が
で
き
る

よ
う
貢
献
し
た
い
﹂

　


国
の
防
災
機
関
の
抜
本
的
強
化

が
議
論
さ
れ
て
い
る


　
﹁
現
在

内
閣
府
の
防
災
部
門
は
職

員
が
１
１
０
人
く
ら
い
し
か
い
な
い


平
時
に
は
防
災
対
策
の
企
画
立
案
な
ど

を
担

て
い
る
が

い
ざ
地
震
な
ど
が

発
生
す
れ
ば
被
災
者
や
被
災
自
治
体
の

支
援

政
府
の
災
害
対
策
本
部
の
総
合

調
整
な
ど
多
く
の
業
務
が
発
生
す
る


有
事
へ
の
事
態
対
処
で
一
杯
に
な

て

し
ま
い

平
時
の
施
策
は
中
断
し
て
し

ま
う

有
事
の
時
も
並
行
し
て
平
時
の

対
応
が
で
き
る
よ
う
な
体
制
が
必
要
に

な
る

加
え
て
内
閣
府
に
は
他
省
庁
と

異
な
り
出
先
機
関
が
な
い

日
頃
か
ら

県
や
市
町
村
と
近
い
距
離
感
に
い
て


地
域
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
と
も
関
係
を
構
築

し
て
い
な
い
と

有
事
に
う
ま
く
機
能

す
る
体
制
を
築
く
こ
と
は
難
し
い
﹂

　
﹁
防
災
庁
設
立
に
向
け
た
準
備
室
が


年

月
に
設
置
さ
れ
た

具
体
的
な

組
織
や
体
制
は


年
度
の
骨
太
の
方

針
︵
経
済
財
政
運
営
と
改
革
の
基
本
方

針
︶
を
出
す
６
月
ご
ろ
ま
で
に
基
本
的

な
考
え
方
が
固
ま

て
く
る

そ
の
前

段
階
と
し
て

年
度
は
内
閣
府
防
災
の

機
能
を
強
化
す
る
た
め

予
算
と
人
員

が
抜
本
的
に
強
化
さ
れ
る
見
込
み
だ
﹂
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ま
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を
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能
登
半
島
地
震
の
被
災
地
で
は
軟
弱
地
盤
に
立
つ
多
く
の
建
物
が
被

害
を
受
け
基
礎
部
の
耐
震
対
策
が
課
題
と
し
て
浮
き
彫
り
に
な

た


過
疎
化
に
伴
い
空
き
家
を
物
置
な
ど
と
し
て
使

て
い
る
建
物
の
被
害

も
目
立
ち

こ
う
し
た
被
災
状
況
は
日
本
の
将
来
の
姿
と
も
重
な
る


復
旧
・
復
興
の
担
い
手
で
あ
る
建
設
業
の
空
白
地
帯
も
生
ま
れ
つ
つ
あ

る
中
大
規
模
地
震
が
発
生
す
れ
ば
被
災
地
の
再
建
は
ま
ま
な
ら
な
い


地
震
工
学
と
地
域
防
災
を
専
門
と
す
る
名
古
屋
大
学
の
福
和
伸
夫
名
誉

教
授
に
今
後
の
ま
ち
づ
く
り
の
方
向
性
な
ど
を
聞
い
た


　
過
疎
地
や
軟
弱
地
盤
で
被
害
大

　
能
登
半
島
地
震
の
特
徴
は
過
疎
化

し
て
い
る
地
域
で
発
生
し
た
こ
と

だ

こ
の
地
域
の
人
口
は
１
９
８
５

年
と
比
べ
２
０
２
０
年
に
は
約

％

ま
で
減
少
し
て
い
る

石
川
県
輪
島

市
や
珠
洲
市
で
は
も
と
も
と
空
き
家

な
ど
を
物
置
な
ど
と
し
て
使
う
﹁
非

住
家
﹂
の
数
が
多
い

被
災
し
た
建

物
数
も
非
住
家
が
住
家
を
上
回

て

い
る

日
本
の
将
来
の
縮
図
と
言
え

る


　
輪
島
市
な
ど
で
は
住
宅
や
ビ
ル
の

沈
下

傾
斜
が
発
生
し
た

原
因
は

明
確
で

軟
弱
地
盤
に
立

て
い
る

か
ら
だ

Ｒ
Ｃ
造
７
階
建
て
の
ビ
ル

も
杭
基
礎
の
損
傷
に
よ
り
倒
壊
し

た

杭
の
耐
震
設
計
は

年
に
義
務

化
さ
れ
た

だ
が

対
象
は
中
小
の

地
震
動
で

大
地
震
動
に
は
耐
え
ら

れ
な
い
だ
ろ
う


　
今
後
も
軟
弱
地
盤
に
建
物
を
建
て

続
け
る
の
で
あ
れ
ば

建
築
基
準
法

を
見
直
さ
な
い
と
い
け
な
い

建
築

基
準
法
は
安
全
の
最
低
基
準
で

建

物
が
ど
の
地
域
に
あ
ろ
う
と

同
じ

く
ら
い
の
揺
れ
を
想
定
し
て
い
る


当
然
だ
が
軟
弱
地
盤
に
立

て
い
る

建
物
は
よ
く
揺
れ
る

高
さ
の
あ
る

ラ

メ
ン
構
造
︵
柱
と
梁
で
建
物
を

支
え
る
構
造
︶
の
建
物
の
揺
れ
は
大

き
く
な
る

基
本
的
に
軟
弱
地
盤
に

建
築
物
を
建
て
て
は
い
け
な
い


　
防
災
力
を
高
め
る
た
め
に
は
事
前

に
災
害
に
強
い
ま
ち
を
構
築
す
る

﹁
防
災
ま
ち
づ
く
り
﹂
が
重
要
に
な

る

今
は
被
災
し
た
後
に
防
災
ま
ち

づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
る
ケ

ス

が
多
い

被
災
前
か
ら
復
興
計
画
を

策
定
す
る
必
要
が
あ
る


　
沿
道
建
築
物
の
耐
震
化
不
可
欠

　
阪
神
・
淡
路
大
震
災
を
契
機
に


救
助
や
物
資
供
給
を
円
滑
に
行
う
た

め
緊
急
輸
送
道
路
が
設
定
さ
れ
た


こ
の
道
路
を
機
能
さ
せ
る
た
め
に
は

沿
道
建
築
物
の
耐
震
化
が
欠
か
せ
な

い

法
令
の
改
正
に
よ
り
基
準
を
満

た
さ
な
く
な

た
﹁
既
存
不
適
格
建

築
物
﹂
の
耐
震
化
率
は
東
京
都
で
は

約

％
だ
が

東
京
都
以
外
は
約


％
だ

耐
震
化
が
進
ん
で
い
る
と
は

い
え
な
い


　
建
築
主
は
建
設
し
た
当
時
の
法
律

を
守

て
い
る

法
改
正
に
よ

て

安
全
基
準
が
変
わ
る
の
で
あ
れ
ば


行
政
が
責
任
を
持

て
全
て
の
建
物

の
耐
震
診
断
費
を
補
助
し

結
果
を

公
表
す
べ
き
だ
ろ
う

開
示
し
た
結

果
を
踏
ま
え

耐
震
化
に
公
費
を
投

入
す
べ
き
か
国
民
に
よ
る
議
論
が
求

め
ら
れ
る


　
震
災
後
の
道
路
閉
塞︵
へ
い
そ
く
︶

防
止
の
点
で
は
無
電
柱
化
も
進
め
ら

れ
て
い
る

だ
が
工
事
に
は
か
な
り

の
費
用
が
か
か
り

実
施
で
き
る
自

治
体
は
限
ら
れ
る
だ
ろ
う

地
中
に

入
れ
た
電
線
な
ど
が
地
震
に
よ

て

も
し
断
線
し
た
場
合

ど
う
復
旧
す

る
か
が
課
題
と
し
て
残
る

上
空
に

再
び
架
け
る
よ
り
困
難
に
な
る
可
能

性
が
あ
る

液
状
化
が
予
想
さ
れ
る

﹁
海
抜
ゼ
ロ
メ

ト
ル
﹂
地
帯
で
電

線
を
地
中
化
し
て
本
当
に
大
丈
夫
な

の
か
再
検
討
が
必
要
だ


　
能
登
半
島
に
は
約

万
人
が
住
ん

で
い
た
が

南
海
ト
ラ
フ
地
震
で
被

害
が
想
定
さ
れ
る
地
域
に
は
そ
の
５

０
０
倍
の
約
６
０
０
０
万
人
が
居
住

し
て
い
る

経
済
被
害
は
ニ
百
数
十

兆
円
に
上
る

想
定
さ
れ
る
被
災
者

や
全
壊
す
る
住
家
の
数

経
済
被
害

は
能
登
半
島
地
震
と
は
比
べ
も
の
に

な
ら
な
い


　
災
害
時
の
復
旧
・
復
興
を
担
う
建

設
業
は
人
手
不
足
が
深
刻
化
し
て
い

る

南
海
ト
ラ
フ
地
震
で
は
約
２
４

０
万
戸
が
全
壊
す
る
と
想
定
さ
れ
て

い
る

建
設
会
社
が
な
い
地
域
も
あ

る

発
生
し
た
後
の
対
応
に
は
限
界

が
あ
る
だ
ろ
う


　
今
後
は
自
律
分
散
型
の
ま
ち
づ
く

り
が
重
要
に
な
る
ヒ
ン
ト
は
能
登

半
島
に
あ
る
集
落
で
湧
き
水
が
あ

り
プ
ロ
パ
ン
ガ
ス
も
あ
る
ト
イ
レ

は
く
み
取
り
式
で
浄
化
槽
も
完
備


畑
や
保
存
食
も
あ
る
あ
と
は
家
を

耐
震
化
し
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ


を
使
え
る
よ
う
に
し
て
通
信
シ
ス

テ
ム
も
設
置
す
れ
ば
１
２
カ
月
は

暮
ら
せ
る
そ
れ
は
個
々
の
家
で
な

く
て
も
い
い
一
つ
の
集
落
一
つ
の

町
ご
と
に
自
律
分
散
化
す
れ
ば
い

い


　
同
時
に
建
設
業
を
豊
か
に
し
な
い

と
い
け
な
い
古
い
建
物
に
限
ら
ず


幅
広
く
建
物
の
耐
震
性
を
引
き
上
げ

る
な
ど
被
害
軽
減
に
向
け
て
や
れ
る

仕
事
は
多
い

建
設
産
業
の
体
力
も

つ
く
だ
ろ
う


　
自
分
事
と
し
て
対
策
を

　
日
本
は
基
本
的
に
は
自
然
と
折
り

合
い
を
付
け
る
文
化
を
持

て
い

た

い
つ
災
害
が
起
こ
る
か
分
か
ら

な
い
た
め

か
つ
て
の
集
落
は
安
全

な
場
所
に
し
か
な
か

た

だ
か
ら

防
災
ま
ち
づ
く
り
は
当
た
り
前
の
こ

と
だ

た


　
１
９
５
９
年
の
伊
勢
湾
台
風
の
後

に
治
水
対
策
が
進
み

高
度
経
済
成

長
期
に
は
大
き
な
地
震
も
発
生
し
な

か

た

安
全
よ
り
も
経
済
性
を
優

先
さ
せ
れ
ば
当
然
被
害
は
大
き
く
な

る

本
当
は
そ
う
い
う
時
に
こ
そ
次

の
災
害
に
備
え
な
い
と
い
け
な
か


た

た
だ
幸
い
に
も
大
都
市
圏
を
直

撃
す
る
大
地
震
は
ま
だ
起
き
て
い
な

い


　
大
都
市
圏
の
人
た
ち
は
他
の
地
方

で
起
き
た
災
害
を
自
分
事
だ
と
し
て

対
策
し
な
い
と
い
け
な
い


年末の通行可能を目指した国道号輪島
市～珠洲市間の復旧工事（月日撮影、国
交省北陸地方整備局能登復興事務所提供）

　中央防災会議（会長・石破茂首相）の「年
能登半島地震を踏まえた災害対応検討ワーキング
グループ」（ＷＧ、主査・福和伸夫名古屋大学名
誉教授）は、地震の教訓を生かした災害対応の在
り方に関する報告書をまとめ、年月日に坂
井学防災担当相に提出した。政府に対する提言と
してインフラの強靱化だけでなく、災害に応じる
行政や民間の多様な主体の活動環境と処遇改善を
求めた。緊急活動や復興への備えも列挙した。
　同１月１日の発災直後から、厳冬期の緊急対応
に行政の応援職員や建設会社の作業員などが奔走
した。ＷＧの報告書は、国土交通省のテックフォー
ス（緊急災害対策派遣隊）と共に活動する専門性

のある主体が、対応に専念できる環境整備の検討
を提案した。「災害対応部隊」としての位置付け
を明確にする必要もあるとした。
　被災を想定した「事前復興まちづくり計画」を
策定したり、「事前防災まちづくり」を推進した
りすることも要請。上下水道のように復旧・整備
に人口減少を踏まえた対応が必要と指摘した分野
もある。
　「能登半島の先の市町を日本全体で支えたが、南
海トラフ地震が起きたら国民の半数が被災する。
重く受け止める必要がある」（福和主査）。教訓
を生かし、大規模災害への備えに総力戦で臨まな
ければならない。



さまざまな関係者が連携し流域治水を推進

バックキャスト型でインフラ整備

国土交通省技監

廣瀬　昌由氏

インタビュー

自然災害の教訓と対応

　
温
暖
化
に
対
処
　

　

あ
ら
ゆ
る
施
策
講
じ

（５） （第３種郵便物認可）２０２５年　（令和７年）　１月１日　（水曜日）

流域治水対策のイメージ（国交省資料から）

　
２
０
１
８
年
７
月
の
西
日
本
豪
雨
や

年
に

発
生
し
た
東
日
本
台
風
な
ど
各
地
で
豪
雨
に
よ

る
水
害

土
砂
災
害
が
起
き
て
い
る

人
命
だ

け
で
な
く

企
業
活
動
な
ど
日
本
の
社
会
経
済

に
も
多
大
な
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る


　
社
会
資
本
整
備
審
議
会
︵
社
整
審

国
交
相

の
諮
問
機
関
︶
は


年
７
月
に
﹁
気
候
変
動

を
踏
ま
え
た
水
災
害
対
策
の
あ
り
方
﹂
の
答
申

を
ま
と
め
た

そ
れ
に
よ
る
と

気
候
変
動
に

伴
い
頻
発
・
激
甚
化
す
る
水
害
や
土
砂
災
害
に

対
し
て
防
災
・
減
災
を
図
る
﹁
流
域
治
水
﹂
へ

の
転
換
が
示
さ
れ
た


　
東
日
本
台
風
は
▽
阿
武
隈
川
▽
鳴
瀬
川
水
系

吉
田
川
▽
久
慈
川
▽
那
珂
川
▽
荒
川
水
系
入
間

川
▽
多
摩
川
▽
千
曲
川
を
含
む
信
濃
川

の
７

水
系
で
甚
大
な
被
害
を
生
ん
だ

国
交
省
は
災

害
の
防
止
に
向
け
ハ

ド
・
ソ
フ
ト
対
策
を
短

期
集
中
的
に
実
施
す
る
﹁
緊
急
治
水
対
策
プ
ロ

ジ

ク
ト
﹂
を
策
定

国
や
都
県

市
区
町
村

だ
け
で
な
く

流
域
の
さ
ま
ざ
ま
な
関
係
者
が

連
携
し
て
各
種
取
り
組
み
を
進
め
て
い
る


　
７
水
系
以
外
で
も
豪
雨
に
よ

て
甚
大
な
被

害
が
発
生
し
て
も
お
か
し
く
な
い
状
況
で
あ
る

こ
と
か
ら

流
域
全
体
で
河
川
対
策
や
流
域
対

策

ソ
フ
ト
対
策
を
講
じ
る
﹁
流
域
治
水
プ
ロ

ジ

ク
ト
﹂
が
ス
タ

ト

各
流
域
に
国
や
都

道
府
県

市
区
町
村
な
ど
で
構
成
す
る
協
議
会

を
立
ち
上
げ
施
策
内
容
を
分
か
り
や
す
く
発
信

し
て
い
く


　
地
球
温
暖
化
の
影
響
で
ほ
ぼ
毎
年

大
規
模
な
風
水
害
が
発
生
し
て

い
る

激
甚
災
害
か
ら
国
民
の
生
命
と
財
産
を
守
ろ
う
と

官
民
連
携

で
１
０
９
の
１
級
水
系
と
６
０
０
の
２
級
水
系
で
流
域
治
水
プ
ロ
ジ


ク
ト
が
始
動

雨
水
貯
留
機
能
の
増
強
や
河
道
掘
削
と
い

た
対
策
を

推
進
し
て
い
る

国
土
交
通
省
の
廣
瀬
昌
由
技
監
は
﹁
あ
ら
ゆ
る
施
策

を
導
入
し
な
け
れ
ば
温
暖
化
に
対
処
で
き
な
い
﹂
と
訴
え
る

今
後
の

施
策
展
開
を
聞
い
た


　
地
域
に
合

た
対
策
整
備

　
防
災
・
減
災

国
土
強
靱
化
の
た

め
の
５
か
年
加
速
化
対
策
で
は

ハ


ド
・
ソ
フ
ト
両
面
に
よ

て
事
前

防
災
対
策
の
加
速
化
を
進
め
て
い

る

気
候
変
動
の
影
響
で
大
規
模
な

災
害
が
頻
発
す
る
中

２
０
１
９
年

の
東
日
本
台
風
を
契
機
に
流
域
治
水

プ
ロ
ジ

ク
ト
が
始
ま

た

あ
ら

ゆ
る
関
係
者
が
協
働
し
て
▽
氾
濫
を

で
き
る
だ
け
防
ぐ
・
減
ら
す
た
め
の

対
策
▽
被
害
対
象
を
減
少
さ
せ
る
た

め
の
対
策
▽
被
害
の
軽
減

早
期
復

旧
・
復
興
の
た
め
の
対
策

の
３
本

柱
で
進
め
て
い
る


　
す
べ
て
を
守
る
こ
と
は
で
き
な
い

と
い
う
前
提
の
下

地
球
温
暖
化
に

対
し
て
あ
ら
ゆ
る
施
策
を
導
入
し
て

い
か
な
い
と
対
処
で
き
な
い

例
え

ば
利
水
ダ
ム
の
事
前
放
流
は
治
水
効

果
が
大
き
く

放
流
の
可
否
判
断
を

行
う
た
め
の
予
測
技
術
も
精
度
が
向

上
し
て
い
る

特
定
都
市
河
川
の
仕

組
み
を
使

た
貯
留
機
能
保
全
区
域

と
し
て
奈
良
県
が
大
和
川
流
域
を
指

定
し
た

地
域
ぐ
る
み
で
貯
留
機
能

の
保
全
が
進
め
ら
れ
る

国
が
地
方

自
治
体
と
連
携
し
て
治
水
対
策
に
取

り
組
む
ス
キ

ム
も
で
き
つ
つ
あ

り

こ
の
新
た
な
仕
組
み
の
広
が
り

を
期
待
し
た
い


　
昨
年
８
月
に
は
流
域
治
水
プ
ロ
ジ


ク
ト
２
・
０
を
策
定
し
た

加
速

化
と
深
化
を
キ

ワ

ド
に
対
策
メ

ニ


を
増
や
し
た
い

も
ち
ろ
ん

地
域
に
よ

て
雨
の
降
り
方
は
異
な

る
が
河
川
で
あ
れ
ば
遊
水
地
整
備


ダ
ム
で
あ
れ
ば
事
前
放
流
な
ど
地
域

の
実
情
に
合

た
メ
ニ


を
一
緒

に
考
え
て
い
く


　
国
民
一
人
一
人
に
命
を
守
る
行
動

を
心
掛
け
て
も
ら
う
に
は

し

か

り
と
リ
ス
ク
を
提
示
し
て
ハ

ド
整

備
が
必
要
で
あ
る
と
丁
寧
に
説
明
す

る
こ
と

国
交
省
は
内
閣
府
と
共
同

で
﹁
Ｎ
Ｉ
Ｐ
Ｐ
Ｏ
Ｎ
防
災
資
産
﹂
を

立
ち
上
げ
た

地
域
で
発
生
し
た
災

害
の
状
況
を
分
か
り
や
す
く
伝
え
る

施
設
や
災
害
の
教
訓
を
伝
承
す
る
活

動
な
ど
を
認
定
し
て
い
る

認
定
し

た
防
災
遺
産
の
中
に
は

川
が
氾
濫

し
な
い
こ
と
を
願
い
堤
防
を
踏
み
し

め
な
が
ら
練
り
歩
く
山
梨
県
の
﹁
お

み
ゆ
き
さ
ん
﹂と
い
う
祭
り
も
あ
る


こ
う
し
た
仕
組
み
を
通
じ
て
防
災
力

の
強
化
を
発
信
し
た
い


　
ハ
イ
ブ
リ

ド
ダ
ム
が
切
り
札

　
カ

ボ
ン
ニ


ト
ラ
ル︵
Ｃ
Ｎ
︶

の
実
現
が
急
務
と
な
る
中

再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ

の
一
種
と
し
て
水
力

発
電
へ
の
期
待
は
大
き
い

国
交
省

で
は
洪
水
時
に
水
位
を
下
げ

洪
水

が
発
生
し
な
い
時
期
に
一
定
の
高
さ

に
水
位
を
上
げ
る
こ
と
で
増
電
す
る

ハ
イ
ブ
リ

ド
ダ
ム
の
整
備
を
推
進

し
て
い
る


　

年
度
に
６
ダ
ム
で
始
め
た
試
行

は

ダ
ム
に
ま
で
増
え
た

運
用
の

高
度
化
と
セ

ト
で
現
在

発
電
施

設
の
新
設
・
増
設
を
行
う
民
間
事
業

者
の
参
入
し
や
す
い
環
境
を
整
え
て

い
る

筑
後
川
水
系
の
松
原

下
筌

の
両
ダ
ム
で
は
揚
水
発
電
の
導
入
可

能
性
を
検
討
し
て
い
る

ハ
イ
ブ
リ


ド
ダ
ム
は
温
暖
化
の
適
応
策
と
緩

和
策
を
実
現
す
る
上
で
ぜ
ひ
進
め
た

い


　
社
会
資
本
は
単
に
防
災
力
を
強
化

す
る
だ
け
で
な
く

経
済
活
動
と
い

う
観
点
で
将
来
を
見
通
す
﹁
バ

ク

キ

ス
ト
型
﹂
の
考
え
に
基
づ
い
て

整
備
す
る
べ
き
だ

省
力
化
・
省
人

化
技
術
や
複
数
の
施
設
を
一
体
で
管

理
す
る
地
域
イ
ン
フ
ラ
群
再
生
戦
略

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
︵
群
マ
ネ
︶
な
ど
新

た
な
仕
組
み
に
よ

て

深
刻
な
生

産
年
齢
人
口
の
減
少
を
カ
バ

で
き

る
は
ず
だ

制
度
や
新
技
術
を
組
み

合
わ
せ

多
面
的
な
機
能
を
持

た

イ
ン
フ
ラ
を
バ

ク
キ

ス
ト
の
考

え
に
よ

て
整
備
し
て
い
く


　
官
民
一
丸
で
多
様
な
人
材
確
保

　
テ

ク
フ


ス
︵
緊
急
災
害
対

策
派
遣
隊
︶
を
創
設
し
て
か
ら

年

近
く
た

た

こ
の
間

災
害
を
受

け
た
被
災
自
治
体
か
ら
感
謝
の
声
が

届
い
て
い
る

災
害
時
に
重
機
を
使


て
道
路
啓
開
を
し
て
く
れ
る
建
設

会
社
は
地
域
の
守
り
手
で
あ
り

わ

れ
わ
れ
に
と

て
大
事
な
パ

ト
ナ


だ

能
登
半
島
地
震
の
被
災
地
対

応
で
は
建
設
会
社
を
含
む
関
係
者
の

宿
泊
施
設
が
な
い
な
ど
の
課
題
も
散

見
さ
れ
た

被
災
者
の
方
々
を
守
る

こ
と
を
最
優
先
に
し
な
が
ら

被
災

地
の
復
興
支
援
に
携
わ

て
い
る

方
々
を
応
援
で
き
る
体
制
を
整
え
た

い


　
そ
の
た
め
に
は
適
正
利
潤
を
得
ら

れ
る
環
境
が
必
要
だ

魅
力
あ
る
業

界
に
な
ら
な
け
れ
ば
求
職
者
が
少
な

く
な

て
し
ま
う

働
き
や
す
い
環

境
を
つ
く
り

建
設
業
に
関
心
を
持


て
も
ら
え
る
人
を
増
や
し
た
い


ｉ

Ｃ
ｏ
ｎ
ｓ
ｔ
ｒ
ｕ
ｃ
ｔ
ｉ
ｏ
ｎ

２
・
０
で
は

︵

年
度
ま
で
に
︶

省
力
化
３
割
と
い
う
目
標
の
達
成
を

目
指
し
て
い
る

多
様
な
人
材
に
入


て
も
ら
え
る
仕
組
み
を
一
緒
に
考

え

官
民
挙
げ
て
新
４
Ｋ
︵
給
与
・

休
暇
・
希
望
・
か

こ
い
い
︶
の
達

成
を
目
指
す


　
行
政
側
も
﹁
隗
︵
か
い
︶
よ
り
始

め
よ
﹂
の
精
神
で
働
き
方
改
革
を
進

め
て
い
く

災
害
時
や
通
常
時
に
か

か
わ
ら
ず

若
手
が
業
務
を
通
じ
て

達
成
感
や
成
功
体
験
を
味
わ
え
る
よ

う
な
環
境
づ
く
り
を
進
め
た
い




活
躍
状
況
な
ど
広
く
役
割
発
信

全建　地域の守り手確保へ

建設産業の応災力

事
前
の
情
報
整
理
・
共
有
が
肝
要

日建連　大災害時の対応懸念

業界一丸で市民の安全守る

（６）（第３種郵便物認可） ２０２５年　（令和７年）　１月１日　（水曜日）

　
甚
大
な
被
害
を
も
た
ら
す
自
然
災
害
が
頻
発
化
す
る
中

被
災
地
の
応
急
復
旧
な
ど
に
当
た
る
建
設
業
や
行
政
の

災
害
対
応
力
が
注
目
さ
れ
て
い
る

建
設
会
社
は
資
機
材
価
格
の
高
騰
や
人
手
不
足
を
背
景
に
経
営
が
苦
し
い
中
で

も
国
土
と
地
域
の
守
り
手
と
し
て
の
責
務
を
果
た
し
て
い
く
建
設
業
団
体
は
こ
う
し
た
課
題
へ
の
対
応
を
急
ぐ


国
土
交
通
省
は
能
登
半
島
地
震
な
ど
の
被
災
地
で
活
動
し
た
テ

ク
フ


ス
︵
緊
急
災
害
対
策
派
遣
隊
︶
の
経
験

や
教
訓
を
踏
ま
え

さ
ら
な
る
機
能
強
化
に
乗
り
出
し
て
い
る
能

登
半
島
豪
雨
で
は
石
川
県
建
設
業
協

会
の
会
員
が
地
域
の
守
り
手
と
し
て
復

旧
作
業
に
当
た

た
︵
全
建
提
供
︶

　
全
国
建
設
業
協
会
︵
全
建

今
井

雅
則
会
長
︶
傘
下
の
各
建
設
業
協
会

は

地
域
の
守
り
手
と
し
て
災
害
時

に
い
ち
早
く
被
災
地
へ
駆
け
付
け
て

応
急
復
旧
に
当
た
る
役
目
を
担

て

き
た

自
然
災
害
が
頻
発
化
し

巨

大
地
震
の
発
生
リ
ス
ク
が
年
々
高
ま

る
中

地
域
建
設
業
の
災
害
対
応
力

へ
の
期
待
は
大
き
い

一
方

地
域

建
設
業
が
地
域
の
安
全
を
守
る
役
割

を
果
た
し
続
け
る
に
は

持
続
的
な

経
営
を
支
え
る
環
境
整
備
や
担
い
手

確
保
と
い

た
課
題
へ
の
対
応
が
急

務
と
な

て
い
る


　
各
建
協
は
災
害
協
定
に
基
づ
き
被

災
地
で
活
動
を
展
開

２
０
２
４
年

は
１
月
の
能
登
半
島
地
震
に
始
ま

り

７
月
の
秋
田
山
形
豪
雨

８
月

の
台
風

号

９
月
の
能
登
半
島
豪

雨
の
対
応
に
当
た

て
き
た

自
然

災
害
だ
け
で
な
く
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン

ザ
に
も
対
応
す
る
な
ど

幅
広
い
分

野
で
地
域
の
安
全
に
貢
献
し
た


　
地
域
建
設
業
は
災
害
発
生
時
に
最

前
線
で
災
害
対
応
を
担
う
地
域
の
守

り
手
で
あ
る
と
同
時
に

地
域
経
済

と
雇
用
を
下
支
え
す
る
地
域
の
基
幹

産
業
と
し
て
地
方
創
生
の
重
要
な
役

割
も
担
う

し
か
し

全
建
は
﹁
地

域
建
設
業
が
疲
弊
し

将
来
に
わ
た


て
そ
の
社
会
的
使
命
を
果
た
す
こ

と
が
困
難
と
な
る
危
険
が
顕
在
化
し

て
い
る
﹂
と
警
鐘
を
鳴
ら
す


　
地
域
建
設
業
が
存
続
す
る
上
で
懸

念
材
料
の
一
つ
が

実
質
的
な
公
共

事
業
予
算
の
減
少
だ

資
機
材
価
格

の
高
騰
や
人
件
費
の
上
昇
で
実
質
的

な
事
業
量
が
目
減
り
し
て
い
る

全

建
は
﹁
昨
今
の
価
格
高
騰
を
踏
ま
え

た
安
定
的
・
継
続
的
な
公
共
事
業
量

の
確
保
と
国
土
強
靱
化
実
施
中
期
計

画
の
早
期
策
定
な
ど

将
来
に
向
け

た
経
営
の
見
通
し
が
立
つ
よ
う
な
長

期
的
な
事
業
計
画
が
必
要
﹂
と
強
調

す
る


　
地
域
の
担
い
手
を
確
保
す
る
た
め

の
取
り
組
み
も
欠
か
せ
な
い

地
域

建
設
業
は
発
災
後
す
ぐ
に
現
場
に
駆

け
付
け

二
次
災
害
の
危
険
の
あ
る

中
で
昼
夜
を
問
わ
ず
対
応
に
当
た
る

が

そ
の
地
域
貢
献
に
対
す
る
社
会

的
認
知
度
は
低
い
の
が
実
情

﹁
災

害
復
旧
活
動
に
お
け
る
活
躍
の
状
況

な
ど

そ
の
役
割
が
広
く
認
知
さ
れ

る
こ
と
が
重
要
だ
﹂
︵
全
建
︶


　
災
害
復
旧
に
貢
献
す
る
地
域
建
設

業
の
姿
の
発
信
に
向
け
て
は

広
報

活
動
の
強
化
が
鍵
と
な
り
そ
う
だ


全
建
は
﹁
災
害
協
定
で
出
動
し
た
建

設
会
社
の
撮
影
・
広
報
に
つ
い
て
発

注
者
側
で
規
定
す
る
な
ど

官
民
が

連
携
し
て
積
極
的
な
広
報
に
取
り
組

む
こ
と
が
必
要
﹂
と
考
え
る

Ｓ
Ｎ

Ｓ
や
大
手
メ
デ

ア
な
ど
を
活
用
し

た
広
報
戦
略
の
検
討
も
今
後
の
課
題

だ


　
災
害
協
定
に
基
づ
く
活
動
の
在
り

方
に
つ
い
て
は

出
動
機
会
を
重
ね

る
に
つ
れ
て
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が
浮

き
彫
り
と
な

て
き
た

地
域
建
設

業
か
ら
は
災
害
復
旧
の
活
動
中
に
発

生
し
た
労
働
災
害
に
つ
い
て

企
業

に
対
し
入
札
の
ペ
ナ
ル
テ


や


保
険
掛
け
金
の
増
加
と
い

た
デ
メ

リ

ト
が
生
じ
な
い
よ
う
対
応
を
求

め
る
声
が
上
が

て
い
る

役
員
が

労
災
保
険
の
対
象
外
で
あ
る
こ
と
を

踏
ま
え

災
害
協
定
な
ど
で
の
補
償

に
よ
る
救
済
措
置
の
検
討
を
要
望
す

る
意
見
も
少
な
く
な
い


　
自
然
災
害
の
被
害
か
ら
地
域
を
守

り

被
災
地
の
早
期
復
旧
を
実
現
す

る
に
は

地
域
建
設
業
の
存
続
と
成

長
が
欠
か
せ
な
い

地
域
建
設
業
が

安
心
し
て
災
害
復
旧
活
動
に
当
た
る

た
め
の
環
境
整
備
に
向
け
て

災
害

協
定
の
在
り
方
の
見
直
し
も
急
が
れ

る



年
４
月
に
は
北
陸
支
部
が
鉄
道
建
設

・
運
輸
施
設
整
備
支
援
機
構
と
災
害
協

定
を
結
ん
だ︵
日
建
連
北
陸
支
部
提
供
︶

　
２
０
２
４
年
は
能
登
半
島
を
襲


た
地
震
を
は
じ
め
大
規
模
な
風
水
害

が
国
内
各
地
に
大
き
な
爪
痕
を
残
し

た

８
月
に
は
気
象
庁
が
初
め
て

﹁
南
海
ト
ラ
フ
地
震
臨
時
情
報
﹂
を

発
表

猛
威
を
振
る
う
自
然
災
害
へ

の
備
え
は
言
う
ま
で
も
な
く

二
次

災
害
を
防
止
す
る
上
で
も
発
災
時
は

迅
速
な
応
急
復
旧
が
求
め
ら
れ
る


被
災
地
域
で
最
前
線
に
立
ち

道
路

啓
開
や
崩
落
し
た
土
砂
の
撤
去
な
ど

に
当
た
る
建
設
会
社
へ
の
期
待
は
日

増
し
に
高
ま

て
い
る


　
災
害
に
対
し
て
日
本
建
設
業
連
合

会︵
日
建
連
宮
本
洋
一
会
長
︶は


こ
れ
ま
で
地
域
建
設
業
と
連
携
し
て

重
責
を
担

て
き
た


　
能
登
半
島
を
襲

た
豪
雨
災
害
で

は

国
交
省
北
陸
地
方
整
備
局
の
能

登
復
興
事
務
所
が
地
震
の
復
興
工
事

を
担

て
い
る
会
員
７
社
に
対
し
て


年
９
月

日
に
直
接
応
援
を
依

頼

同
時
に
同
局
か
ら
日
建
連
北
陸

支
部
に
出
動
で
き
る
体
制
を
整
備
す

る
よ
う
連
絡
が
あ

た
と
い
う

同

９
月

日
に
正
式
な
応
援
要
請
を
受

け

現
在
も

社
が
道
路
や
河
川
周

辺
の
流
木
土
砂
撤
去
の
対
応
な
ど
を

続
け
て
い
る


　
日
建
連
が
災
害
協
定
を
締
結
し
て

い
る
の
は
１
１
９
機
関
を
数
え
る


締
結
先
の
最
多
は
関
西
支
部
で

機

関

関
東
支
部
が

機
関
と
続
く


北
海
道
開
発
局
を
含
む
各
地
方
整
備

局
や
地
方
自
治
体

イ
ン
フ
ラ
を
管

理
す
る
民
間
企
業
な
ど
が
対
象

締

結
内
容
は
地
方
整
備
局
ら
が
他
の
協

定
締
結
者
を
代
行
し
て
対
応
を
差
配

す
る﹁
包
括
協
定
﹂と﹁
個
別
協
定
﹂

が
あ
る


　
労
働
基
準
法

条
で
は
応
急
復
旧

業
務
は
時
間
外
労
働
の
上
限
規
制
を

受
け
な
い
と
し
て
い
る

だ
が

対

応
し
た
業
務
が
実
際
に
規
制
対
象
外

と
な
る
の
か
を
気
に
す
る
会
員
も
少

な
く
な
い

こ
う
し
た
懸
念
を
払
拭

す
る
た
め

能
登
半
島
地
震
で
は
日

建
連
が
窓
口
に
な

て
厚
生
労
働
省

に
確
認
し

規
制
の
対
象
外
で
あ
る

こ
と
を
会
員
に
発
信
し
た


　
一
方

災
害
協
定
締
結
先
は
大
都

市
圏
に
集
中
し
て
い
る
た
め

﹁
地

震
発
災
後
に
応
援
要
請
を
同
時
に
依

頼
さ
れ
て
も
対
応
が
難
し
い
﹂
︵
日

建
連
︶
と
危
機
感
を
募
ら
せ
る

災

害
対
応
で
は
通
常

地
方
自
治
体
か

ら
被
災
エ
リ
ア
に
近
い
建
設
現
場
を

施
工
す
る
地
元
建
設
業
者
に
対
応
が

依
頼
さ
れ
る


　
日
建
連
が
要
請
さ
れ
る
災
害
対
応

︵
大
規
模
な
も
の
な
ど
︶
で
は

緊

急
時
に
支
部
会
員
会
社
へ
対
応
の
可

否
を
確
認

行
政
に
対
応
可
能
な
会

社
を
報
告
し
て
い
る

仮
に
首
都
直

下
や
南
海
ト
ラ
フ
と
い

た
広
域
で

巨
大
な
地
震
が
発
生
し
た
場
合

各

社
が
従
業
員
の
安
否
確
認
を
急
が
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
中
で

た
だ
ち
に

協
定
先
に
十
分
な
応
援
が
で
き
る
の

か
は
分
か
ら
な
い


　
課
題
は
こ
れ
だ
け
で
な
く

日
建

連
の
担
当
者
は
情
報
共
有
の
在
り
方

に
も
言
及
す
る

能
登
半
島
地
震
で

は
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
駆
使
し
て
会
員
企
業
か

ら
の
情
報
収
集
と
応
援
要
請
を
行


た
だ
が
被
災
エ
リ
ア
が
広
い
ほ
ど


会
員
が
発
信
す
る
情
報
を
う
ま
く
キ



チ
し
整
理
す
る
の
は
難
し
い
と

も
読
む
情
報
が
錯
綜︵
さ
く
そ
う
︶

し
や
す
い
緊
急
時
で
も
円
滑
な
対
応

を
図
る
た
め

災
害
協
定
先
に
﹁
秩

序
あ
る
業
務
の
た
め
の
調
整
﹂
と

﹁
要
請
の
一
元
化
﹂を
求
め
て
い
る


　
過
去
の
災
害
で
は
応
急
復
旧
に
従

事
す
る
建
設
業
や
ボ
ラ
ン
テ

ア
の

宿
泊
施
設
不
足
が
露
呈
し
た

建
設

会
社
が
安
心
し
て
応
急
復
旧
に
当
た

る
に
は
宿
泊
拠
点
な
ど
の
整
備
も
必

要
と
な
る
な
ど

迅
速
な
応
急
復
旧

を
図
る
上
で
行
政
を
含
む
関
係
機
関

の
連
携
が
欠
か
せ
な
い




能
登
災
害
踏
ま
え
機
能
強
化

テックフォース

ハード・ソフト両面を充実

経験や教訓糧に行政・

（７） （第３種郵便物認可）２０２５年　（令和７年）　１月１日　（水曜日）

日建連と国交省、地方自治体等との災害協定締結先（計119機関） 

北海道支部（3機関）
●北海道開発局
●東日本高速道路北海道支社
●JR北海道

東北支部（13機関）

○東北整備局
○東北6県
○仙台市
●国等との個別協定
●東日本高速道路東北支社（5機関）

関東支部（26機関）

○関東整備局
○関東9都県
○5政令市
○東日本高速道路関東支社
○中日本高速道路東京支社・八王子支社
○首都高速道路会社
○水資源機構
●自治体等との個別協定（6機関）

北陸支部（6機関）

●北陸整備局
●東日本高速道路新潟支社
●中日本高速道路金沢支社
●鉄道建設・運輸施設整備支援機構
●東北電力
●東北電力ネットワーク

中部支部（22機関）

○中部整備局
○中部5県
○3政令市
○中日本高速道路名古屋支社・東京支社・八王子支社・金沢支社
○水資源機構中部支社
○名古屋高速道路公社
●自治体等との個別協定（7機関）

関西支部（30機関）

○近畿整備局
○関西7府県
○4政令市
○西日本高速道路関西支社
○中日本高速道路名古屋支社・金沢支社
○本州四国連絡高速道路会社
○阪神高速道路会社
○水資源機構関西・吉野川支社
●国・自治体等との個別協定
●鉄道建設・運輸施設整備支援機構（12機関）

中国支部（11機関）

○中国整備局
○中国5県
○2政令市
●民間との個別協定（3機関）

四国支部（4機関）

●四国整備局
●西日本高速道路四国支社
●本州四国連絡高速道路会社
●四国電力

九州支部（4機関）

●九州整備局
●内閣府沖縄総合事務局
●西日本高速道路九州支社
●福岡北九州高速道路公社

※●=個別協定　○=包括協定

　
能
登
半
島
地
震
で
は
過
去
最
大
規
模
の
延

べ
約
２
・
６
万
人
の
テ

ク
フ


ス
が
被

災
地
で
活
動
し

被
災
地
の
復
旧

復
興
に

大
き
く
貢
献
し
た

一
方
で

交
通
路
の
限

ら
れ
た
半
島
と
い
う
地
理
的
条
件
や
地
震


津
波
火
災
と
い
う
複
合
的
な
災
害
に
よ
り


活
動
は
多
く
の
困
難
に
直
面
し
た

国
交
省

は
能
登
半
島
地
震
の
教
訓
を
踏
ま
え

テ


ク
フ


ス
の
さ
ら
な
る
機
能
強
化
に
取
り

組
み
始
め
て
い
る


　
被
災
地
の
活
動
で
課
題
と
な

た
の
が
通

信
の
確
保
だ

既
存
の
移
動
型
衛
星
通
信
設

備
︵
Ｃ
ａ
ｒ

Ｓ
Ａ
Ｔ
︶
や
衛
星
小
型
画
像

伝
送
装
置
︵
Ｋ
ｕ

Ｓ
Ａ
Ｔ
Ⅱ
︶
の
台
数
不

足
に
対
応
す
る
た
め

２
０
２
４
年
度
に
低

軌
道
衛
星
通
信﹁
ス
タ

リ
ン
ク
﹂を
導
入


高
速
通
信
が
可
能
で

既
に
複
数
セ

ト
が

各
地
方
整
備
局
で
使
わ
れ
効
果
を
発
揮
し
て

い
る


　
隊
員
の
活
動
環
境
改
善
に
向
け
て
機
材
も

充
実

被
災
地
で
は
ト
イ
レ
の
確
保
が
困
難

だ

た
経
験
を
踏
ま
え

能
登
半
島
地
震
で

初
め
て
ト
イ
レ
カ

を
現
地
に
持
ち
込
ん

だ

女
性
隊
員
が
増
え
る
中

携
帯
ト
イ
レ

だ
け
で
は
対
応
が
難
し
く
な
り
つ
つ
あ
り


効
果
的
に
活
用
さ
れ
た
と
い
う


　
国
交
省
は
テ

ク
フ


ス
の
活
動
を
支

援
す
る
ア
プ
リ
﹁
Ｔ
Ｅ
Ｃ
ア
プ
リ
﹂
を

年

度
か
ら
使

て
い
る

能
登
半
島
の
被
災
地

で
初
め
て
全
派
遣
班
が
使
用
し
た

隊
員
の

評
価
も
高
く
さ
ら
な
る
機
能
強
化
を
検
討


ク
ラ
ウ
ド
サ

バ

の
増
強
や
写
真
検
索
機

能
の
強
化
と
い

た
バ

ジ

ン
ア

プ
を

予
定
し
て
い
る
と
い
う


　
省
庁
間
や
官
民
間
で
連
携
し
て
支
援
活
動

を
進
め
た
の
も
特
徴
だ

国
交
省
は
孤
立
地

域
に

海
上
自
衛
隊
の
ホ

バ

ク
ラ
フ
ト

で
海
か
ら
重
機
を
送
り
込
ん
だ

交
通
路
が

寸
断
さ
れ
た
奥
能
登
の
自
治
体
へ
は
自
衛
隊

の
ヘ
リ
コ
プ
タ

を
使

て
リ
エ
ゾ
ン
︵
現

地
情
報
連
絡
員
︶
を
投
入

環
境
省
と
は


く
み
取
り
式
ト
イ
レ
の
巡
回
で
協
力
し
た


照
明
車
を
電
源
と
し
て
活
用
し
た
際

経
済

産
業
省
と
連
携
し

電
気
工
事
士
を
民
間
か

ら
派
遣
し
て
も
ら

た


　
地
震
に
よ
り
道
路
が
寸
断
さ
れ
た
地
域
か

ら
情
報
が
集
ま
り
に
く
い
場
面
も
あ

た


そ
こ
で
近
畿
地
方
整
備
局
は
プ
ロ
の
モ
ト
ク

ロ
ス
団
体
と
災
害
協
定
を
締
結

道
路
が
寸

断
さ
れ
て
も
非
舗
装
路
を
踏
破
可
能
な
モ
ト

ク
ロ
ス
を
使
い

情
報
収
集
を
行
う
体
制
を

整
え
た


能登半島で活動する国交省のテック
フォース（国交省提供）



国土強靱化展望

政
府
・
与
党
の
対
応
が
活
発
化

物
価
考
慮
し
十
分
な
予
算
を

実施中期計画

現
行
体
制
の
行
方
に
も
焦
点

防災庁設置準備

（８）（第３種郵便物認可） ２０２５年　（令和７年）　１月１日　（水曜日）

事業規模
うち国費
[うち公共] 事業規模

うち国費
[うち公共] 事業規模

うち国費
[うち公共] 事業規模

うち国費
[うち公共] 事業規模

うち国費
[うち公共]

おおむね
15兆円程度
（うち国費
7兆円台半ば）

約4.16兆円
約1.97兆円
[約1.65兆円] 約3.02兆円

約1.52兆円
[約1.25兆円] 約2.70兆円

約1.53兆円
[約1.25兆円] 約3.06兆円

約1.52兆円
[約1.30兆円] 約2.32兆円

約1.45兆円
[約1.16兆円]

事業規模
約14.3兆円
（うち国費
約7.4兆円）

激甚化する風水害や切迫す
る大規模地震等への対策

おおむね
12.3兆円程度 約3.46兆円 約1.13兆円

事業規模
約11.7兆円

予防保全型メンテナンスへ
の転換に向けた老朽化対策

おおむね
2.7兆円程度 約0.68兆円 約0.27兆円

事業規模
約2.4兆円

国土強靭化に関する施策を
効率的に進めるためのデジ
タル化等の推進

おおむね
0.2兆円程度 約0.03兆円 約0.05兆円

事業規模
約0.3兆円

累計

防災・減災、国土強靭化のた
めの５か年加速化対策（加速
化・深化分）

1年目
2020年度第3次補正等

2年目
2021年度補正等

3年目
2022年度第2次補正等

4年目
2023年度補正等

5年目
2024年度補正等

区分
事業規模の目途
（閣議決定時）

約1.84兆円約1.17兆円約2.51兆円約1.14兆円約2.12兆円約1.15兆円約2.45兆円約1.54兆円

約0.43兆円約0.29兆円約0.49兆円約0.29兆円約0.48兆円約0.30兆円約0.50兆円約0.40兆円

約0.05兆円約0.05兆円約0.05兆円約0.10兆円約0.10兆円約0.07兆円約0.07兆円約0.03兆円

５か年加速化対策（加速化・深化分）の進捗状況（2024年11月時点の集計）

※１： 事業規模には財政投融資によるものも含む
※２： 四捨五入の関係で合計が合わないところがある。
※３： ５か年加速化対策分のほか、国土強靱化緊急対応枠（国費3,000億円、事業費4,636億円）を含む。（累計には含まない）
※４： ５か年加速化対策分のほか、国土強靱化緊急対応枠（国費3,000億円、事業費4,759億円）を含む。（累計には含まない）

※３ ※４

　
改
正
国
土
強
靱
化
基
本
法
︵
２
０
２
３

年
６
月
施
行
︶
に
基
づ
く
実
施
中
期
計
画

は
防
災
・
減
災
な
ど
の
取
り
組
み
を
進
め

る
た
め
の
事
業
規
模
と
と
も
に

物
価
上

昇
の
扱
い
が
策
定
の
焦
点
に
な
る

毎
年

度
の
補
正
予
算
で
現
行
の
５
か
年
加
速
化

対
策
の
予
算
が
手
当
て
さ
れ
る
中
で




年
度
は
物
価
上
昇
相
当
分
と
し
て
計
６

０
０
０
億
円
の
国
費
が
確
保
さ
れ
た



年
度
で
終
わ
る
同
対
策
に
続
く
実
施
中
期

計
画
の
事
業
規
模
に
は

ど
う
配
慮
さ
れ

る
の
か
注
視
す
る
必
要
が
あ
り
そ
う
だ


　
５
か
年
加
速
化
対
策
は

事
業
規
模
約


兆
円
︵
う
ち
国
費
７
兆
円
台
半
ば
︶
と

す
る
こ
と
で

年

月
に
閣
議
決
定
さ
れ

た

内
閣
官
房
国
土
強
靱
化
推
進
室
に
よ

る
と


年
度
補
正
予
算
ま
で
に

民
間

事
業
者
分
を
含
め
て
累
計
約

・
３
兆
円

︵
う
ち
国
費
約
７
・
４
兆
円
︶
が
手
当
て

さ
れ
た

民
間
事
業
者
分
は
今
夏
に
追
加

が
あ
る


年
度
相
当
︵
約
７
０
０
０
億

円
︶
が
加
わ
れ
ば

事
業
規
模
は
閣
議
決

定
の
水
準
に
並
ぶ


　
同
推
進
室
の
集
計
の
う
ち

国
費
の
累

計
に
は



年
度
と
も
３
０
０
０
億
円

の
計
６
０
０
０
億
円
の
国
費
﹁
国
土
強
靱

化
緊
急
対
応
枠
﹂
が
含
ま
れ
て
い
な
い


こ
れ
を
単
純
に
上
積
み
す
る
と
国
費
は
約

８
兆
円
に
な
る

国
費
は
国
土
交
通
省
な

ど
関
係
省
庁
の
合
計
額

同
緊
急
対
応
枠

は

物
価
上
昇
に
よ
る
事
業
規
模
の
目
減

り
を
避
け
る
た
め
に
設
け
ら
れ

金
額
は

財
政
当
局
と
の
協
議
で
定
め
ら
れ
た


　
実
施
中
期
計
画
は
政
府
が
早
期
の
閣
議

決
定
に
動
い
て
い
る

能
登
半
島
地
震
の

復
旧
・
復
興
が
続
く
中

豪
雨
災
害
が
毎

年
発
生
し

南
海
ト
ラ
フ
地
震
や
首
都
直

下
地
震
の
よ
う
に
未
曽
有
の
被
害
が
想
定

さ
れ
る
災
害
が
近
い
将
来
に
発
生
す
る
懸

念
が
高
ま

て
い
る

物
価
上
昇
の
継
続

も
想
定
さ
れ

事
業
規
模
は
５
か
年
加
速

化
対
策
以
上
の
水
準
が
必
要
と
い
う
指
摘

が
与
党
内
に
あ
る

公
明
党
は
﹁
５
年


兆
円
規
模
﹂
が
必
要
と
み
て
い
る


　
国
の
一
般
公
共
事
業
予
算
︵
国
費
︶
は


年
度
︵
予
算
案
ベ

ス
︶
ま
で
の
５
年

が
約

兆
円
一
般
公
共
事
業
は
防
災
・
減

災
に
貢
献
す
る
イ
ン
フ
ラ
整
備
が
多
く


政
府
・
与
党
に
は

５
か
年
加
速
化
対
策

の
約

兆
円
を
上
積
み
分
と
し
て

計
約


兆
円
を
国
土
強
靱
化
関
連
の
予
算
規
模

と
す
る
捉
え
方
が
あ
る


　
自
民
党
国
土
強
靱
化
推
進
本
部
は

﹁
︵
物
価
上
昇
の
︶
解
釈
を
十
分
に
し
な

が
ら
の
検
討
﹂
︵
佐
藤
本
部
長
︶
を
政
府

に
求
め
る
考
え

仮
に
物
価
上
昇
を
２
割

と
み
た
な
ら

国
土
強
靱
化
関
連
の
５
年

換
算
の
予
算
規
模
は
単
純
計
算
で
約

兆

円
に
膨
ら
み

与
党
が
必
要
と
見
て
い
る

上
積
み
分
の

兆


兆
円
を
一
般
公
共

事
業
予
算
に
足
し
た
額
と
ほ
ぼ
合
致
す

る


　
物
価
上
昇
を
考
慮
し
た
国
土
強
靱
化
緊

急
対
応
枠
を
一
般
公
共
事
業
予
算
で
も
勘

案
し
た
ら
ど
う
な
る
か



﹁
総
額
の

議
論
が
大
事
﹂
︵
同
︶
と
い
う
実
施
中
期

計
画
の
策
定
は

公
共
投
資
の
規
模
を
左

右
す
る
こ
と
に
な
る



年
度
開
設
は
石
破
政
権
の
重
要
政
策
の
一
つ

　
﹁
本
気
の
事
前
防
災
の
た
め
の
組
織
が

必
要
﹂

石
破
首
相
が
２
０
２
６
年
度
の

設
置
に
向
け
準
備
を
指
示
し
た
防
災
庁
を

巡
る
政
府
・
与
党
の
検
討
が
本
格
化
し
て

き
た

内
閣
官
房
に
は

年

月
１
日
付

で
設
置
準
備
室
が
立
ち
上
が

た

自
民

党
は
新
設
し
た
﹁
防
災
体
制
抜
本
的
強
化

本
部
﹂の
初
会
合
を
同

月

日
に
開
き


党
の
考
え
方
を
提
言
に
ま
と
め
る
こ
と
を

決
め
た

人
員

体
制

府
省
庁
と
の
関

係
な
ど
大
枠
が
見
え
て
く
る
の
は

政
府

が
﹁
経
済
財
政
運
営
と
改
革
の
基
本
方
針

︵
骨
太
の
方
針
︶
﹂
を
毎
年
出
し
て
い
る

６
月
こ
ろ
に
な
る
見
通
し
だ


　
内
閣
府
防
災
の

年
度
定
員
は
１
１
０

人

こ
の
う
ち
省
庁
か
ら
の
出
向
者
が
多

数
を
占
め
る

通
常
は
自
治
体
な
ど
か
ら

の
行
政
実
務
研
修
員
︵

人
︶
や
政
策
参

与
・
政
策
調
査
員
︵
６
人
︶
と
共
に
活
動

す
る

平
常
時
は
防
災
関
係
政
策
の
企
画

・
立
案

関
係
省
庁
と
の
総
合
調
整

被

災
者
支
援
な
ど
を
担

て
い
る


　
大
規
模
災
害
が
発
生
し
た
場
合
は

平

常
時
の
編
成
を
緊
急
時
用
に
移
行
し

災

害
対
応
の
司
令
塔
と
な

て
府
省
庁
と
事

態
に
対
処
す
る

緊
急
時
の
編
成
に
な
る

と

災
害
へ
の
備
え
や

災
害
が
起
き
た

後
の
復
興
を
含
め
た
﹁
事
前
防
災
﹂
を
担


て
い
る
人
員
が
事
態
対
処
に
臨
む

重

要
性
が
高
ま

て
い
る
事
前
防
災
へ
の
対

応
が
滞
る
だ
け
で
な
く

﹁
災
害
が
頻
発

化
し

今
の
防
災
は
事
態
対
処
続
き
﹂

︵
内
閣
府
幹
部
︶
と
い
う
指
摘
が
政
府
内

か
ら
も
出
て
い
る


　
石
破
首
相
は

年
９
月
の
自
民
党
総
裁

選
時
か
ら
事
前
防
災
と
発
災
後
の
対
応
を

担
う
防
災
庁
の

年
度
創
設
を
主
張
し
て

き
た

﹁
防
災
省
﹂
へ
の
格
上
げ
も
視
野

に
入
れ
て
い
る

防
災
庁
の
設
置
準
備
と

し
て


年

月
に
決
定
し
た
総
合
経
済

対
策
に
は

内
閣
府
防
災
の
機
能
を
予
算

・
人
員
の
両
面
で
抜
本
的
に
強
化
す
る
と

明
記

防
災
全
般
の
ト

プ
と
な
る
﹁
防

災
監
﹂
を
事
務
次
官
級
の
ポ
ス
ト
と
し
て

新
設
し

職
員
数
を
倍
増
す
る


　
自
民
党
の
同
本
部
は

政
府
サ
イ
ド
の

検
討
に
合
わ
せ
た
﹁
段
階
的
な
提
言
﹂

︵
谷
公
一
本
部
長
︶
を
予
定
し
て
い
る


党
内
に
は
﹁
国
と
地
方
自
治
体
の
役
割


︵
事
態
対
処
に
動
い
て
い
る
︶
国
土
交
通

省
と
の
関
係
を
ど
う
す
る
か

地
に
足
の

着
い
た
議
論
を
し
な
い
と
い
け
な
い
﹂

︵
松
村
祥
史
前
防
災
担
当
相
︶
と
い
う
意

見
も
あ
る

事
前
防
災
と
事
態
対
処
を
担

う
新
組
織
と
と
も
に

各
府
省
庁
の
防
災

分
野
の
体
制
の
行
方
が
注
目
さ
れ
る


　国土強靱化を巡る政府・与党の対応が活発になっている。「防災

・減災、国土強靱化のための５か年加速化対策」の後継となる「実

施中期計画」の策定作業が本格化し、事業規模は与党から「５年で

兆～兆円くらいは必要」（佐藤信秋自民党国土強靱化推進本部

長）という見方が出てきた。石破茂首相の指示で、年度の防災

庁設置に向けた準備が進行中。内閣府防災の関係予算は、ほぼ倍増

の方向となった。



地域の防災まちづくり

都
市
機
構
が
自
治
体
に
助
言

過去の経験生かし被害軽減へ南
海
ト
ラ
フ
地
震
　
高
台
造
成
・
事
前
復
興
計
画
策
定

東京・豊島区
新 宿 区 住民の思いに寄り添う仕組み　　

　

首
都
直
下
地
震
　
無
電
柱
化
・
不
燃
化
対
応
　

（９） （第３種郵便物認可）２０２５年　（令和７年）　１月１日　（水曜日）

　これまで幾度となく自然災害に見舞われてきた日本列島。被災するたびに地域
やまちが、いかに脆弱（ぜいじゃく）かを知り、対策を立ててきた。今最も発生
が懸念されるのが首都直下地震と南海トラフ地震だ。首都圏や太平洋側の産業集

積地で甚大な被害が予想される。被害をゼロにするのは不可能だが、技術の進歩
とともに、まちの防災力強化に向けた取り組みも着実に前進している。被害が想
定される地域では地元自治体と住民が連携し対策を急いでいる。

美波町の高台造成現場（美波町建設課提供）

　
南
海
ト
ラ
フ
地
震
で
甚
大
な
被
害
が
予
想
さ
れ

る
西
日
本
エ
リ
ア
で
は

都
市
再
生
機
構
が
四
国

地
方
の
都
市
と
津
波
防
災
ま
ち
づ
く
り
推
進
に
向

け
た
協
力
協
定
を
結
ん
で
い
る

２
０
１
８
年
に

徳
島
県
美
波
町
と


年
に
は
高
知
県
黒
潮
町
と

締
結

都
市
機
構
が
高
台
造
成
な
ど
で
技
術
的
な

助
言
を
行

て
い
る


　
両
町
は

歳
以
上
の
高
齢
者
が
約

％
を
占
め

る

１
９
４
６
年
の
昭
和
南
海
地
震
で
大
き
な
地

震
津
波
を
経
験
し
た
住
民
も
お
り

﹁
こ
の
地
域

は
津
波
に
よ
る
破
壊
と
創
造
の
繰
り
返
し
だ
﹂
と

い
う
声
も
聞
こ
え
る
な
ど

津
波
へ
の
防
災
意
識

が
高
い

黒
潮
町
で
は
都
市
機
構
が
事
前
復
興
ま

ち
づ
く
り
計
画
に
取
り
組
む
過
程
で
地
域
の
声
を

聞
い
た
が

防
災
対
策
に
と
て
も
詳
し
く
﹁
非
常

に
高
い
レ
ベ
ル
で
防
災
の
議
論
が
進
め
ら
れ
て
い

る
﹂
︵
都
市
機
構
担
当
者
︶
と
い
う


　
両
町
と
も
山
を
背
後
に
海
沿
い
に
集
落
が
点
在

し
て
い
る

地
震
発
生
か
ら
約

分
で
津
波
が
到

達
す
る
た
め

集
落
に
近
い
山
の
部
分
を
削

て

高
台
を
調
整
し
て
い
る


　
美
波
町
で
は
仮
設
住
宅
を
高
台
に
建
設
す
る
際

に
造
営
工
事
の
切
り
盛
り
を
ア
ド
バ
イ
ス
し
た


切
り
土
と
盛
り
土
の
場
内
バ
ラ
ン
ス
を
調
整
し


現
場
外
へ
土
を
出
さ
な
い
こ
と
で

土
を
運
ぶ
コ

ス
ト
や
処
理
場
の
負
担
を
な
く
す

高
台
盤
面
の

設
置
位
置
は
道
路
と
の
接
続
も
考
慮
し
な
が
ら
総

合
的
な
観
点
で
決
め
た


　
高
台
付
近
に
は
Ｊ
Ｒ
四
国
の
路
線
に
配
慮
し
た

施
工
を
必
要
と
す
る

線
路
と
適
度
な
距
離
を
取

り

電
車
に
影
響
を
与
え
ぬ
よ
う
大
き
な
震
動
に

注
意
し
た

高
台
か
ら
伸
び
る
配
水
管
は
線
路
の

下
を
通
る
た
め

Ｊ
Ｒ
へ
事
前
に
周
知
す
る
必
要

も
あ

た

逆
に
Ｊ
Ｒ
側
か
ら
工
事
業
者
へ
の
要

望
も
あ

た
た
め

工
事
段
階
で
の
調
整
が
必
要

と
な
り

都
市
機
構
は
町
側
へ
協
議
方
針
を
提
案

し
た


◇
　
　
◇
　
　
◇

　
能
登
半
島
地
震
で
は
道
路
の
損
壊
で
重
機
の
搬

送
が
遅
れ

が
れ
き
撤
去
が
進
ま
な
い
地
域
が
あ


た
両
町
は
幹
線
道
路
が
山
沿
い
に
あ
る
た
め


地
震
時
に
崖
崩
れ
な
ど
で
通
行
不
能
に
な
れ
ば
復

興
に
時
間
が
か
か
る
恐
れ
が
あ
る

四
国
地
方
は

山
間
部
が
多
い
た
め
集
落
は
沿
岸
部
に
点
在
し


地
形
的
に
限
ら
れ
た
道
路
計
画
に
な
ら
ざ
る
を
得

な
い
と
い
う
事
情
も
あ
る

災
害
時
に
使
用
す
る

安
全
な
道
路
な
ど
は
地
域
防
災
計
画
に
し

か
り

と
折
り
込
み

消
防
署
や
自
衛
隊
と
共
有
し
て
い

く
こ
と
も
重
要
だ
と
都
市
機
構
の
担
当
者
は
指
摘

す
る


　
高
台
や
道
路
な
ど
の
ハ

ド
面
を
整
備
す
る
一

方

予
算
や
計
画
策
定
な
ど
ソ
フ
ト
面
の
準
備
も

必
要
に
な
る

全
国
の
市
町
村
で
事
前
復
興
ま
ち

づ
く
り
計
画
の
策
定
が
進
む
が

専
門
知
識
を
持

つ
人
材
は
必
ず
し
も
十
分
で
は
な
い

黒
潮
町
で

は

防
災
専
門
職
員
が
少
な
い
中
で
効
率
的
に
進

め
る
た
め
の
試
行
錯
誤
を
重
ね
て
い
る


　
都
市
機
構
は
一
例
だ
が

自
治
体
だ
け
で
解
決

の
難
し
い
課
題
が
あ
る
場
合

外
部
有
識
者
の
活

用
が
求
め
ら
れ
る


無電柱化前㊧と無電柱化後の
巣鴨地蔵通り（豊島区のホー
ムページから）

　
今
後

年
以
内
に

％
の
確
率
で
発
生
す
る
こ

と
が
予
想
さ
れ
る
首
都
直
下
地
震

２
０
２
４
年

１
月
の
能
登
半
島
地
震
で
は
約
３
０
０
０
本
の
電

柱
が
損
傷
し

木
造
住
宅
密
集
︵
木
密
︶
地
域
は

大
規
模
火
災
に
見
舞
わ
れ
た

無
電
柱
化
や
木
密

対
策
は
東
京
都
内
で
も
早
期
の
対
応
が
求
め
ら
れ

る

都
内
の
自
治
体
は
東
京
都
の
サ
ポ

ト
を
受

け
つ
つ

防
災
対
策
を
強
化
し
て
い
る


　
東
京
・
豊
島
区
は
Ｊ
Ｒ
巣
鴨
駅
近
く
の
﹁
巣
鴨

地
蔵
通
り
﹂
︵
約
７
８
０

︶
を
無
電
柱
化
事
業

の
モ
デ
ル
路
線
に
位
置
付
け

新
技
術
な
ど
の
低

コ
ス
ト
手
法
を
導
入
し
工
事
を
進
め
て
い
る

幅

員
の
狭
い
道
路
を
無
電
柱
化
す
る
モ
デ
ル
ケ

ス

に
な
る
こ
と
を
目
指
し
ス
タ

ト
し
た


　
巣
鴨
地
蔵
通
り
は
小
規
模
ビ
ル
が
立
ち
並
び


昼
は
商
店
街

夜
は
生
活
道
路
と
し
て
の
役
割
を

担
う

た
だ

幅
員
が
狭
い
上

通
行
量
が
多
い

こ
と
な
ど
か
ら
防
災
上
の
課
題
も
抱
え
て
い
る


区
は
無
電
柱
化
工
事
を
Ｉ

Ⅲ
工
区
に
分
け
て
進

め
て
い
る

年
度
Ｉ
工
区︵
眞
性
寺
前

高
岩

寺
前
︶の
工
事
に
着
手
し

年
度
に
完
了

年

度
に
は
Ⅱ
工
区︵
高
岩
寺
前

巣
鴨
地
域
文
化
創

造
館
前
︶の
移
設
工
事
な
ど
を
始
め
る
予
定
だ


　
無
電
柱
化
事
業
は
工
事
期
間
が
長
期
に
わ
た

り

コ
ス
ト
高
に
な
る
の
が
課
題

民
間
と
連
携

し
最
新
の
技
術
を
生
か
し
な
が
ら
着
実
に
進
め
る

こ
と
が
重
要
と
な
る


　
巣
鴨
地
蔵
通
り
の
無
電
柱
化
事
業
は
電
線
を
地

中
に
埋
め
る
た
め
に
必
要
な
管
を

柔
軟
性
の
あ

る
樹
脂
製
に
す
る
こ
と
で
コ
ス
ト
を
抑
制

地
上

・
地
下
の
状
況
を
３
Ｄ
マ

プ
化
す
る
地
中
探
査

シ
ス
テ
ム
も
採
用
し
て
い
る

マ

プ
デ

タ
を

使
用
す
る
こ
と
で

設
計
・
施
工
の
手
戻
り
が
減

ら
せ
効
率
性
を
向
上

掘
削
回
数
の
低
減
や
工
期

の
短
縮
に
つ
な
が
り

地
域
住
民
や
来
訪
者
の
負

担
軽
減
に
貢
献
し
て
い
る


　
区
の
担
当
者
は
﹁
今
後
も
沿
道
住
民
の
負
担
を

軽
減
す
る
工
夫
に
努
め
つ
つ
最
新
技
術
の
採
用


補
助
制
度
を
活
用
し
た
財
源
の
確
保
を
図
り

無

電
柱
化
に
尽
力
す
る
﹂
と
意
気
込
み
を
語

た


◇
　
　
◇
　
　
◇

　
細
街
路
や
老
朽
化
し
た
木
造
住
宅
が
広
範
囲
に

残
存
す
る
新
宿
区
の
若
葉
地
区
で
は

震
災
時
に

火
災
な
ど
で
深
刻
な
被
害
が
予
想
さ
れ
る

特
に

﹁
若
葉
三
丁
目
﹂
は

都
に
よ
る
﹁
地
震
に
関
す

る
地
域
危
険
度
測
定
調
査
﹂
︵

年
９
月
公
表
︶

で
﹁
ラ
ン
ク
５
﹂
に
位
置
付
け
ら
れ

災
害
時
の

危
険
性
が
高
い

住
民
の
声
に
基
づ
い
た
防
災
ま

ち
づ
く
り
を
促
進
し
て
い
る


　
１
９
９
４
年
に
東
京
都
が
決
定
し
た
﹁
若
葉
地

区
再
開
発
計
画
︵
再
開
発
等
促
進
区
を
定
め
る
地

区
計
画
︶
﹂
を
廃
止
す
る
と
と
も
に

建
築
物
の

高
さ
や
壁
面
の
位
置
な
ど
を
制
限
す
る
こ
と
で
ま

ち
に
統
一
感
を
持
た
せ
る
﹁
街
並
み
誘
導
型
地
区

計
画
﹂
の
都
市
計
画
手
続
き
を
進
め
て
い
る

ゆ

と
り
あ
る
歩
行
者
空
間
の
創
出
に
よ

て

安
全

性
や
防
災
性
の
向
上
が
期
待
さ
れ
る


　
共
同
建
て
替
え
だ
け
で
な
く
狭
小
敷
地
で
の
個

別
建
て
替
え
に
も
配
慮
す
る﹁
新
た
な
防
火
規
制
﹂

も
導
入

災
害
時
に
危
険
性
が
高
い
地
域
で
建
物

を
新
築
す
る
場
合
や
建
て
替
え
る
時
な
ど
に

燃

え
に
く
い
建
築
構
造
へ
と
誘
導
す
る


　
同
規
制
を
導
入
す
る
こ
と
で

一
戸
建
て
と
し

て
改
築
す
る
こ
と
も
可
能
と
な
り

住
民
の
選
択

の
幅
を
広
げ
る

地
元
の
人
た
ち
と
協
議
し
た
上

で
導
入
が
決
ま

た

区
の
担
当
者
は
﹁
個
別
建

て
替
え
を
希
望
す
る
住
民
の
方
の
思
い
に
合
致
す

る
こ
と
か
ら
同
規
制
の
導
入
に
至

た
﹂と
話
す


今
後
も
住
民
と
密
に
連
携
し
地
域
の
不
燃
化
を
進

め
る
考
え
だ




錢
高
組

　
伊
藤
　
葉
緒
さ
ん

　
い
と
う
　

　
は
お
　

清
水
建
設

　
佐
藤
　
夢
華
さ
ん

　
さ
と
う
　

　
ゆ
め
か
　

佐
藤
工
業

　
引
場
　
大
輔
さ
ん

　
ひ
き
ば
　

　
だ
い
す
け
　

竹
中
土
木

　
谷
川
　
巧
明
さ
ん

　
た
に
か
わ
　

　
こ
う
め
い
　

竹
中
工
務
店

　
松
田
　
壮
さ
ん

　
ま
つ
だ
　

そ

う

大
豊
建
設

　
河
野
　
航
己
さ
ん

　
か
わ
の
　

　
こ
う
き
　

大
成
建
設

　
池
添
　
あ
さ
ひ
さ
ん

　
い
け
ぞ
え
　

五
洋
建
設

　
袖
山
　
悟
志
さ
ん

　
そ
で
や
ま
　

　
さ
と
し
　

鴻
池
組

　
廣
田
　
燦
良
さ
ん

　
ひ
ろ
た
　

　
あ
き
ら
　

熊
谷
組

　
小
野
　
修
平
さ
ん

　
お
の
　

し

う
へ
い

鹿
島　

稲
毛
　
直
央
さ
ん

　
い
な
け
　

　
な
お
　

大
林
組

　
山
上
　
晶
子
さ
ん

　
や
ま
が
み
　

　
あ
き
こ
　

安
藤
ハ
ザ
マ

　
菱
田
　
莉
那
さ
ん

　
ひ
し
だ
　

　
り
な
　

淺
沼
組

　
渋
谷
　
栞
南
さ
ん

　
か
ん
な
　

　
し
ぶ
や
　

奥
村
組

　
松
田
　
美
穂
さ
ん

　
ま
つ
だ
　

　
み
ほ
　

青
木
あ
す
な
ろ
建
設

　
戸
張
　
陽
香
さ
ん

　
は
る
か
　

　
と
ば
り 

年
の
目
標
は
？

巳
年
生
ま
れ

人
に
聞
き
ま
す
！

巳
（１０）（第３種郵便物認可） ２０２５年　（令和７年）　１月１日　（水曜日）

　
２
０
２
５
年
の
干
支
︵
え
と
︶
は
巳

︵
へ
び

み
︶

蛇
は
古
代
か
ら
再
生

や
永
遠
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感
謝

　入社１年目から大きなプロジェクトに
携わり、さまざまことを学び挑戦できた。
何も知らなかった自分が仕事ができるよ
うになったのは先輩社員をはじめ、周り
の方々の支えがあったからだ。感謝を忘
れずに２年目の今年は学んだことを生か
してチームとして戦力になれるよう、広
い視点を持って業務に臨んでいきたい。

挑
戦

　年は目の前の仕事に精いっぱいで
先輩や職人さんに教わりながら業務をし
ていた。一歩が出ず行動に移せないこと
も多かった。今年は知識を身に付けるこ
とで先の不安に臆せず、まずは一歩踏み
出してみるところから前向きに挑戦して
いきたい。

広
い
視
野
を
持
つ

　昨年は任せてもらう業務が増えてやり
がいを感じる一方で、業務の一面にこだ
わりすぎてミスに気づけないことや効率
性に欠く場面があった。入社３年を迎え
る今年は広い視野を持ち、業務の最適解
を選択できるよう意識したい。会社全体
の業務が円滑に進む一助となるよう日々
精進する。

Rise as one

　東京本店の作業所で高速道路耐震補強
工事の施工管理を担当。現場に関わる人
は皆「チーム」であり、人対人で仕事が
行われている。その中で現場のコミュニ
ケーションの幅を広げ、「チーム」の一
員として自覚を持ち、全員が一つになっ
て、より高みへと進めるように取り組む。

思
考
を
止
め
な
い

　作業所配属の４カ月間、好奇心をもっ
て積極的に業務などに取り組むことが成
長への近道と思った。ただがむしゃらに
仕事をするのではなく、自分の中の「な
ぜ」を大事に考え続けることがとても重
要と実感。年は好奇心をもって「な
ぜ」を大事にし、思考を止めず積極的に
行動していきたい。

今
で
き
る
こ
と
を
着
実
に

　この半年間で多くの新しい知識を得る
ことができた。今後も新たな学びを続け、
自己成長を図る。ただ、「新しいことを
学ぶ際に、既に習得したスキルや知識を
おろそかにしてはいけない」と認識する。
「焦らず今できることから落ち着いて、
確実にこなしていき、成長し続けていき
たい」。

全
力
で
楽
し
み
駆
け
抜
け
る

　人事部で新卒採用を担当。学生の熱量
の高さに日々感銘を受けている。２年目
の今年は持ち前の笑顔を武器に何事にも
全力で楽しみ駆け抜けていきたい。会社
説明会や就活イベントなど試行錯誤し、
どの会社よりも魅力ある優れた人財を獲
得するのが目標だ。

連
携

　担当している工事は敷地造成などを伴
う「開発工事」と、建物を造る「新築工
事」の２種類があり、開発工事には沢の
付け替え工事が含まれるため、土木部門
と連携して工事を進めている。部門間の
垣根を越え、「それぞれの強みを生かし
て一つの工事を進めていきたい」と意気
込む。

信
頼
さ
れ
る
人
に
な
り
た
い

　新入社員の今は、まだまだ分からない
ことが多く、質問されても答えることが
できないが、年はさまざまなことを
学び知識を付け、根拠を持って答えられ
るようになっていたい。そうして安心し
て仕事を任せてもらえるような信頼され
る人になっていたい。

つ
な
が
り
を
大
切
に

　入社１年目。シールド工事の土木施工
管理に従事する。作業員や社員とのつな
がりを大切にすることの重要性を感じ
た。経験豊富な先輩たちから技術や知識
を学び「観察やフィードバックを行い、
少しながら成長した」と評価する。２年
目も「技術者としてのスキルを磨いてい
きたい」。

学
び
と
実
行

　浄水場更新工事の施工管理に携わる。
入社１年目。知識や想像力の不足を痛感
し、目の前の仕事をこなすことに精いっ
ぱいだ。上司や先輩に支えられ、現場の
動きになんとかしがみつく。今年は「自
ら考え、現場を動かしていく人材になり
たい」。そのために、日々学んだことを
実行していく。

勇
往
邁
進

　新入社員として現場に配属され、上司
や先輩からさまざまな知識を吸収するの
に必死で、目の前の仕事をこなすだけで
精いっぱいの１年だった。今年は少しで
も早く一人前の土木技術者になれるよ
う、「失敗を恐れず能動的に行動する」
ことを目標に勇往邁（まい）進していき
たい。

矢
面
に
立
て
る
力
を
付
け
る

　「最初に設計部に配属された頃とは経
験も立場も変わり、設計技術者として主
体的に動くことや業務を任せられる人材
であることが必要になってきた」と実感
している。目の前の仕事に真剣に取り組
み、技術力を向上させることは変わらな
い。矢面に立って対応できる技術力や計
画性を身に付けたい。

Be a Change Builder.

素
直
に
謙
虚
に

　「建設から社会を変えていく」という
思いが込められた当社タグラインの言葉
を耳にした時、「自身は変化を受け入れ
る側ではなく、生み出す側になるのだ」
との強い自覚が芽生えた。挑戦・変化を
積み重ね、自立することを目標に「Chan
geBuilder.」としての第２歩目を踏み出
す。

　同じ現場で新人現場監督として先輩に
必死についていく同期を見て、常に素直
な姿勢を持ち、与えられた知識をできる
だけ多く吸収しようとする大切さを改め
て感じた。春から新部署に異動となるた
め不安が大きいが、素直さと謙虚さを忘
れず意欲的に学び、知識を与えたいと思
われるような新人になりたい。

自
分
ら
し
く

　入社して間もない頃は、その日の業務
内容を理解することなど、目の前の仕事
で精いっぱいだった。２年目になり、知
識も増えてきた中でできる仕事の幅が広
がってきた今、「新たな仕事に対しても
『自分らしく』取り組んでいけるように
頑張りたい」と意気込む。



若
築
建
設

　
永
松
　
侑
紀
さ
ん

　
な
が
ま
つ
　

　
ゆ
う
き
　

村
本
建
設

　
今
井
　
洸
太
さ
ん

　
い
ま
い
　

　
こ
う
た
　

松
村
組

　
伊
藤
　
光
平
さ
ん

　
い
と
う
　

　
こ
う
へ
い
　

三
井
住
友
建
設

　
大
場
　
陸
さ
ん

　
お
お
ば
　

り

く

前
田
建
設

　
手
塚
　
登
和
さ
ん

　
て
づ
か
　

　
と
わ
　

不
動
テ
ト
ラ

　
高
橋
　
由
希
さ
ん

　
た
か
は
し
　

　
よ
し
き
　

フ
ジ
タ

　
中
尾
　
未
来
さ
ん

　
な
か
お
　

　
み
ら
い
　

ピ

エ
ス
・
　
　
　
　

コ
ン
ス
ト
ラ
ク
シ

ン

　
伊
藤
　
賢
さ
ん

　
い
と
う
　

け

ん

長
谷
工
コ

ポ
レ

シ

ン

　
小
野
木
　
香
歩
さ
ん

　

お

の

ぎ

　

　
か
ほ
　

鉄
建
建
設　

鄭
　
凱
さ
ん

て

い

か

い

東
急
建
設

　
久
保
田
　
啓
子
さ
ん

　

く

ぼ

た

　

　
け
い
こ
　

東
洋
建
設

　
小
角
　
神
月
さ
ん

　
こ
す
み
　

　
か
づ
き
　

戸
田
建
設

　
黒
木
　
咲
良
さ
ん

　
さ
く
ら
　

　
く
ろ
き
　

飛
島
建
設

　
谷
　
歩
夢
さ
ん

た

に

　
あ
ゆ
む
　

ナ
カ
ノ
フ
ド

建
設

　
宋
　
麟
太
郎
さ
ん

　
り
ん
た
ろ
う
　

そ

う

東
亜
建
設
工
業

　
溝
口
　
航
生
さ
ん

　
み
ぞ
ぐ
ち
　

　
こ
う
き
　

東
鉄
工
業

　
韮
澤
　
志
帆
さ
ん

　
に
ら
さ
わ
　

　
し
ほ
　

西
松
建
設

　
坂
本
　
陸
さ
ん

　
さ
か
も
と
　

り

く

日
本
国
土
開
発

　
坂
本
　
愛
佳
さ
ん

　
さ
か
も
と
　

　
ま
な
か
　

（１１） （第３種郵便物認可）２０２５年　（令和７年）　１月１日　（水曜日）

知
識
や
経
験
を
増
や
す
！

　入社して約８カ月はあっという間だっ
た。周囲の優しく丁寧な指導で、少しず
つできることが増えている。目標は「教
えてもらったことを確実に身に付け、知
識やできることを増やし、ミスせず丁寧
にこなすこと」。多くを吸収して知識や
経験を積み、「慣れが出ないよう丁寧な
仕事を心掛ける」。

チ

レ
ン
ジ
精
神

　１年目の私は何も知らない新入社員と
して、先輩方の丁寧なご指導のおかげで
少しずつ仕事をこなせるようになった。
２年目からは一人の現場監督として、今
よりも難しい仕事を求められる場面が増
えるだろう。常にチャレンジ精神を持っ
て難しいことにも前向きに挑戦していき
たい。

突
き
詰
め
る
！

　入社２年目になる年は「分からな
いことをそのままにしない」という目標
を掲げる。ただ業務を遂行するだけでな
く、業務全体の流れや業務の必要性まで
突き詰めていく。建設業に関する自分の
知見を広げるとともに、業務への知識や
理解をより深めていきたい。

健
康
第
一

　プライベートも仕事も充実する上で、
肉体的、精神的に健康でなければどちら
も充実できないため「健康第一」を目標
にした。趣味のドライブやペットと遊ぶ
ことなどでストレスを発散し、仕事はま
だまだ分からない事ばかりの毎日なの
で、コツコツと仕事を覚えてスキルアッ
プをしていきたい。

堅
実

　入社２年目を迎え、さまざまな状況や
環境に柔軟性をもって対応することで、
多くの知識と経験を身に付けることがで
きた。新しい１年は確かな根拠に基づく
適切な判断と指示を行い、堅実に工事を
進めていくことを目標とする。現場の状
況を最優先に考え、品質の高い施工を目
指していきたい。

日
々
向
上

　入社４年目になり「任せてもらえる仕
事が増えた。失敗はあるがやりがいを感
じている」。昨年度の経験からさまざま
な事に興味を持ち、物事を捉え行動する
大切さを学んだ。本年度は「いろいろな
視点から、疑いを持って行動し、解決を
図り、知識を吸収して日々成長できるよ
うに頑張りたい」。

一
つ
一
つ
に
責
任
を
持

て
確
実
に

　施工管理の仕事以外にも、さまざまな
業務に触れ、自分自身の視野が広がった。
多くのことを学び充実している。年
は、「昨年の経験を生かしながら、一層
自分の業務に責任を持ち、一つ一つの業
務を確実に行っていく」。周りのサポー
トもできるように心掛けていく。

育
児
と
育
自

　年に第１子が誕生。子供の奇想天
外な行動に振り回されつつ、その発想の
豊かさは見ていて面白い。仕事で現在携
わる技術開発でも前例にとらわれない発
想の転換が求められる。子供のように頭
を柔らかくし、いろいろなことに挑戦す
ることで、子供とともに成長できるよう
な１年にしたい。

ア
ク
テ

ブ
な
毎
日

　入社して約半年、上司に教えてもらい
ながら行動することが多かった。年
は自ら行動し、現場での経験を通じて、
「積極的にたくさんの事を吸収する」こ
とを目標に日々、業務に取り組みたい。
プライベートでもさまざまなことに挑戦
し、新しい趣味を見つけて毎日を楽しみ
たい。

挑
戦

　現在、新築分譲マンションの現場管理
を担当している。経験したことがない厳
しい品質管理に苦労しながら、新たな知
識を吸収していく。プライベートでは４
月から上の子が小学校に進学するので、
子どもと一緒に未知の領域を探検する。

人
生
意
気
に
感
ず

　先輩・上司、協力会社から多くのこと
を教えてもらい、作業イメージと入念な
準備が大切だと学んだ。学ぶ姿勢は忘れ
ず、次の作業で必要なことは何か、自分
にできることは何か、常に考え仕事に当
たる。年は「還元できることは少な
いが現場を教えてくれている皆さんに仕
事でお返しがしたい」。

自
信
を
持
つ

　入社１年目。積極的に質問し仕事内容
や知識を吸収するが、作業員からの質問
や急な判断に自信を持てない。一方、先
輩から「お前はよく考えて仕事をしてい
るから自信を持て」と励ましの言葉が。
「自信を持つこと」を目標に、知識と経
験を積み重ねることでさらなるステップ
アップを図る。

追
求

　年入社の新入社員として日々の業
務に取り組んでいる。「ただ仕事をこな
すだけではなく、目的や背景を深く理解
する」ことが重要と捉える。事務職はさ
まざまな社員と連携しながら仕事を進め
ることが求められる。信頼される存在を
目指し、「追求」を目標に掲げ、一層努
力していきたい。

一
歩
一
歩
着
実
に

自
信
と
尊
敬

　コミュニケーションを取ることは経験
や実績がなくともできる。職人さん、先
輩社員、近隣の方、家族、同期、すべて
の方々に感謝を伝える。「自信を持って
あいさつをする」「尊敬を持ち、感謝を
述べる」。この二つに重きに置き「自信
と尊敬」を目標とし、自分らしく頑張っ
ていきたい。

　現在２児の子育て中。育児休業の取得
期間もあり、時に経験不足を感じ、焦る
こともあるが、日々の業務に誠意を持っ
て取り組むことで着実に成長していきた
い。家族の協力も得ながら、「海外現場
での施工管理」という目標に向かって前
向きにやっていく。

効
率
化
を
図
る

　第３子出産後、２度目の育休から復帰
し、目まぐるしい日々を過ごす。いかに
効率よく仕事と育児、家事をこなせるか
が今の課題。限られた時間の中で仕事、
家事、育児を行うことに今後直面する後
輩たちへ、私の経験を生かし、少しでも
働きやすい環境を提案していきたい。

常
に
次
を
考
え
て
行
動
す
る


　１年を通して、自分に足りなかったも
のは、常に次を考え行動に移すことだっ
た。営業という仕事は先に起こり得るこ
とを常に予測し、必要であれば社内外関
係なく働き掛けていくことが大切にな
る。年は社内外問わずいろいろな人
と関わりながら、刺激を受け、自分をも
っと成長させていきたい。

ミ
ス
な
く

着
実
に
　少しずつ仕事に慣れていく一方で、緊

張感が薄れた際に一つのミスがあると、
焦ってさまざまなミスを引き起こしてし
まうことが多くあった。些細（ささい）
なミスが周りの人に迷惑をかけるような
大きなミスになりかねないことを知っ
た。どのタスクに対してもミスなく着実
にこなせる年にしたい。

安
全
第
一

　「安全第一」は研修、現場、業務のさ
まざまな場所で必ずと言っていいほど目
にする言葉だった。１番の基本・土台と
なる言葉だが、改めて今年の目標として
「安全第一、けがをしない、させないこ
と」を自分の中に掲げる。現場に関わる
全ての人への「ご安全に」を大切にして
いきたい。
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改正建設業法・公共工事入札契約適正化法の概要  
  ※　　　は2025年12月までに施行。それ以外は施行済み

労働者の処遇確保

○労働者の処遇確保を建設業者に努力義務化
 →国は、取り組み状況を調査・公表、中建審へ報告
○標準労務費の勧告
 ・中建審が「労務費の基準」を作成・勧告
○適正な労務費等の確保と行き渡り
 ・著しく低い労務費などによる見積もりや見積もり依頼を禁止
  →国土交通大臣等は、違反発注者に勧告・公表
  （違反建設業者には、現行規定により指導監督）
○原価割れ契約の禁止を受注者にも導入

資材高騰に伴う労務費へのしわ寄せ防止

○契約前のルール
 ・ 資材高騰など請負額に影響を及ぼす事象（リスク）の情報は、受注者から注

文者に提供するよう義務化
 ・ 資材が高騰した際の請負代金等の「変更方法」を契約記載事項として明確化
○契約後のルール
 ・ 資材高騰が顕在化した場合に、受注者が「変更方法」に従って契約変更協議

を申し出たときは、注文者は、誠実に協議に応じる努力義務　※公共工事発
注者は、誠実に協議に応ずる義務

働き方改革と生産性向上

○長時間労働の抑制
 ・工期ダンピング対策を強化
　 （著しく短い工期による契約締結を受注者にも禁止）
○ICTを活用した生産性の向上
 ・現場技術者の専任義務を合理化（ICT活用などを要件に兼任容認）
 ・国が現場管理の「指針」を作成（ICT活用による効率的な現場管理など）
  →特定建設業者や公共工事受注者に効率的な現場管理を努力義務化
 ・公共工事発注者への施工体制台帳の提出義務を合理化
　  （ICTの活用で施工体制を確認できれば提出を省略可）
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政
府
は
２
０
２
４
年
度
補
正
予
算
で

公
共
事
業
関
係
費
に
２
兆
３
５
０
６
億

円
を
計
上
し
た

当
初
予
算
を
合
わ
せ

て
８
兆
４
３
３
４
億
円
と
な
り

４
年

連
続
で
の
増
額
と
前
年
度
を
上
回
る
規

模
を
確
保
で
き
て
い
る

補
正
予
算
で

国
土
強
靱
化
関
係
に
１
兆
５
５
０
６
億

円
︵
緊
急
防
災
枠

能
登
半
島
地
震
な

ど
の
教
訓
を
踏
ま
え
緊
急
に
対
処
す
べ

き
経
費

を
含
む
︶
を
配
分

う
ち
防

災
・
減
災

国
土
強
靱
化
の
た
め
の
５

か
年
加
速
化
対
策
︵
同
︶
に
１
兆
４
０

６
３
億
円
を
充
て
た


年
度
予
算
と

一
体
で
強
靱
な
国
土
づ
く
り
を
さ
ら
に

前
進
さ
せ
る


　

年
度
補
正
予
算
の
国
土
交
通
省
関

係
は
２
兆
２
４
７
８
億
円


年
度
補

正
予
算
と
比
べ
て
１
９
２
３
億
円
の
増

額
と
な

た

公
共
事
業
関
係
費
と
し

て
１
兆
９
１
２
６
億
円
を
確
保

国
土

強
靱
化
関
係︵
緊
急
対
応
枠
物
価
高
騰

を
踏
ま
え
緊
急
に
対
応
す
べ
き
経
費


を
含
む
︶
に
は
１
兆
１
３
８
２
億
円
を

投
じ
る
国
庫
債
務
負
担
行
為︵
国
債
︶

は

寒
冷
地
な
ど
地
域
条
件
に
応
じ
た

効
率
的
な
発
注
の
た
め
の
ゼ
ロ
国
債
に

７
７
７
億
円

５
か
年
加
速
化
対
策
の

大
規
模
事
業
を
早
期
発
注
す
る
た
め
の

事
業
加
速
円
滑
化
国
債
に
１
３
３
２
億

円
を
設
定
し
た


　
５
か
年
加
速
化
対
策
は
５
年
目
を


年
度
補
正
予
算
で
手
当
し

累
積
が
事

業
規
模
で

・
３
兆
円

国
費
ベ

ス

で
７
・
４
兆
円
に
到
達
し
た


年
夏

に
フ

ロ

ア

プ
を
行
い

民
間
分

な
ど
を
追
加
計
上
し
て
最
終
的
な
事
業

規
模
を
確
定
さ
せ
る
予
定

５
年
で
事

業
規
模

兆
円
程
度
と
し
た
当
初
目
標

の
達
成
は
ほ
ぼ
確
実
と
み
ら
れ
る


　

年
度
以
降
に
始
ま
る
国
土
強
靱
化

の
新
た
な
枠
組
み
で
は

能
登
半
島
地

震
や
気
候
変
動
に
伴
い
激
甚
化

頻
発

化
す
る
災
害
や

資
機
材
高
騰
と
人
件

費
上
昇
を
受
け
て

ど
の
程
度
の
事
業

規
模
を
確
保
で
き
る
か
が
焦
点
と
な

る

一
部
か
ら
事
業
規
模

兆
円
以
上

を
求
め
る
声
が
上
が
る
中

予
算
の
裏

付
け
と
な
る
国
土
強
靱
化
実
施
中
期
計

画
の
策
定
が
大
詰
め
を
迎
え
て
お
り


今
後
の
議
論
に
注
目
が
集
ま
る


　
建
設
経
済
研
究
所
と
経
済
調
査
会
が


年

月
に
ま
と
め
た
建
設
投
資
予
測

に
よ
る
と


年
度
の
建
設
投
資
総
額

は
前
年
度
比
４
・
２
％
増
の

兆
０
４

０
０
億
円
と
な
る
見
込
み


年
度
は

１
・
１
％
増
の

兆
８
８
０
０
億
円
と

予
測
し
て
い
る

建
築
補
修
を
除
く
政

府
分
野
投
資
は

年
度
が
３
・
４
％
増

の

兆
３
９
０
０
億
円


年
度
は
１

・
１
％
増
の

兆
６
４
０
０
億
円
を
見

込
む


　

年
度
の
民
間
投
資
は

特
に
一
戸

建
て
住
宅
で
建
築
コ
ス
ト
の
高
止
ま
り

が
響
き

着
工
戸
数
が
微
減
と
想
定


非
住
宅
は
企
業
の
投
資
意
欲
が
引
き
続

き
旺
盛
と
み
て
微
増
と
予
測
し
た

民

間
住
宅
投
資
額
が
０
・
８
％
増
の

兆

１
４
０
０
億
円

民
間
非
住
宅
投
資

︵
土
木
含
む
︶
が
１
・
８
％
増
の

兆

０
６
０
０
億
円
と
み
る

非
住
宅
分
野

の
投
資
額
は
工
場
な
ど
全
分
野
で
増
加

を
予
想

中
で
も
流
通
施
設
は
着
工
床

面
積
の
減
少
が
続
い
て
い
た
が

既
存

施
設
の
建
て
替
え
需
要
の
増
加
や
冷
蔵

冷
凍
倉
庫
の
需
要
増
に
よ

て


年

度
は
増
加
に
転
じ
る
と
予
測
し
た


　
マ
ク
ロ
経
済
全
体
は
実
質
国
内
総
生

産
︵
Ｇ
Ｄ
Ｐ
︶
は
０
・
８
％
増
の
５
６

５
兆
７
４
８
９
億
円
と
ほ
ぼ
前
年
度
並

み
の
成
長
を
予
測

物
価
は
国
内
総
生

産
デ
フ
レ

タ

︵

年
を
１
０
０
︶

で
２
・
０
％
上
昇
の
１
１
１
・
７
と
試

算
し
て
い
る


　
建
設
産
業
行
政
に
と

て
大
き
な
一

歩
を
踏
み
出
す
年
に
な
る

２
０
２
４

年
６
月
に
成
立
し
た
改
正
建
設
業
法
・

公
共
工
事
入
札
契
約
適
正
化
法
が

年


月
ま
で
に
全
面
施
行
さ
れ

新
た
に

国
が
設
定
す
る
﹁
労
務
費
に
関
す
る
基

準
︵
標
準
労
務
費
︶
﹂
を
ベ

ス
と
し

た
著
し
く
低
い
労
務
費
な
ど
の
見
積
も

り
・
契
約
規
制
が
発
効
と
な
る

こ
れ

ま
で
分
か
り
に
く
か

た
労
務
費
の
相

場
観
を
国
が
率
先
し
て
示
す
こ
と
で


建
設
工
事
の
請
負
契
約
の
商
習
慣
を
大

き
く
変
容
さ
せ
よ
う
と
し
て
い
る


　
国
土
交
通
省
の
平
田
研
不
動
産
・
建

設
経
済
局
長
は
改
正
業
法
を
通
じ
﹁
適

正
水
準
を
積
み
上
げ
る

い
わ
ば
下
流

か
ら
上
流
へ
と
価
格
が
決
ま
る
新
た
な

商
習
慣
の
形
成
を
図

て
い
き
た
い
﹂

と
訴
え
る

﹁
も
ら

た
ら
払
う
﹂
と

い
う
考
え
方
で
は

重
層
的
な
請
負
構

造
の
ど
こ
か
で
ボ
ト
ル
ネ

ク
が
生
じ

て
し
ま
え
ば
現
場
を
担
う
技
能
者
ま
で

十
分
な
賃
金
は
行
き
渡
ら
な
い

賃
金

原
資
と
な
る
適
正
な
労
務
費
の
確
保
を

前
提
に
価
格
が
決
ま
る
仕
組
み
に
転
換

す
る
に
は

発
注
者
を
含
め
た
建
設
工

事
の
サ
プ
ラ
イ
チ


ン
︵
供
給
網
︶

全
体
で
標
準
労
務
費
が
実
際
に
﹁
使
わ

れ
る
﹂
こ
と
が
重
要
と
な
る


　
標
準
労
務
費
の
作
成
・
運
用
の
検
討

主
体
と
な
る
中
央
建
設
業
審
議
会
︵
中

建
審
︶
の
ワ

キ
ン
グ
グ
ル

プ
は
公

共
工
事
と
民
間
工
事
の
発
注
者
か
ら


受
注
者
と
な
る
建
設
業
者
ま
で
が
一
堂

に
集
ま
り

実
際
の
現
場
で
使
わ
れ
る

労
務
費
の
見
積
も
り
・
契
約
の
﹁
共
通

言
語
﹂
︵
平
田
局
長
︶
を
つ
く
る
場
と

な
る

単
な
る
法
規
制
の
運
用
で
合
意

す
る
場
と
は
異
な
り

建
設
業
界
を
は

じ
め
す
べ
て
の
関
係
者
が
当
事
者
と
し

て
主
体
的
に
議
論
に
参
画
す
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
る
だ
ろ
う


　
こ
う
し
た
処
遇
改
善
の
取
り
組
み
と

と
も
に

建
設
業
の
担
い
手
を
確
保
す

る
に
は
働
き
方
改
革
が
急
務
と
な
る


国
交
省
が
﹁
毎
月
勤
労
統
計
調
査
﹂
を

基
に
算
出
し
た
デ

タ
に
よ
る
と

時

間
外
労
働
の
罰
則
付
き
上
限
規
制
が
建

設
業
で
適
用
と
な

た

年
４
月
か
ら

５
カ
月
間
の
出
勤
日
数
・
実
労
働
時
間

は

建
設
業
が
全
産
業
平
均
よ
り
２
・

８
日


・
６
時
間
長
か

た

た
だ


年
４
月
か
ら
５
カ
月
間
で
は
４
・
６

日


・
８
時
間
の
開
き
が
あ
り

他

産
業
と
比
較
し
働
き
方
は
改
善
傾
向
と

言
え
そ
う
だ


　
さ
ら
な
る
働
き
方
改
革
の
推
進
に
は

工
期
の
適
正
化
や
業
務
の
効
率
化
が
不

可
欠

国
交
省
の

年
１
月
時
点
の
調

査
で
は

工
期
設
定
で
注
文
者
の
意
向

が
優
先
さ
れ
た
り
受
注
者
の
要
望
が
完

全
に
受
け
入
れ
ら
れ
な
か

た
り
す
る

の
は
約
２
割

注
文
者
の
意
向
を
優
先

し
協
議
を
依
頼
し
な
い
こ
と
が
多
い
の

も
約
２
割
に
上

た

国
交
省
は
改
正

業
法
の
趣
旨
に
照
ら
し

ま
ず
は
適
切

に
協
議
を
行
う
こ
と
が
重
要
と
指
摘
す

る


　
中
建
審
が
同
３
月
改
定
し
た
﹁
工
期

に
関
す
る
基
準
﹂
で
は

上
限
規
制
を

順
守
し
た
工
期
設
定
へ
の
注
文
者
の
協

力
な
ど
を
追
記
し
た

国
交
省
は
上
限

規
制
に
抵
触
す
る
よ
う
な
長
時
間
労
働

を
前
提
と
し
た
短
い
工
期
で
発
注
者
や

元
請
が
契
約
し
た
場
合

業
法
で
禁
止

す
る
﹁
著
し
く
短
い
工
期
﹂
に
該
当
す

る
違
反
行
為
に
当
た
る
と
の
見
解
を
示

す

著
し
く
短
い
工
期
に
よ
る
契
約
締

結
を
受
注
者
に
も
禁
止
す
る
改
正
業
法

の
措
置
を
踏
ま
え
受
発
注
者
・
元
下
双

方
で
徹
底
し
た
対
応
が
求
め
ら
れ
る




上
限
規
制
が
建
設
工
程
に
影
響

業界団体

適
正
な
価
格
・
工
期
前
提
で
受
注

ゼネコン

（１３） （第３種郵便物認可）２０２５年　（令和７年）　１月１日　（水曜日）
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周
辺
産
業
の
働
き
方
改
革
も
建
設
現
場
の
工
程
に

影
響
を
与
え
て
い
る
︵
写
真
は
イ
メ

ジ
︶

　
建
設
業
へ
の
時
間
外
労
働
上
限
規
制

が
ス
タ

ト
し

業
界
全
体
が
対
応
に

追
わ
れ
て
い
る

上
限
規
制
の
適
用
開

始
と
同
時
に
見
え
て
き
た
の
は

ク
レ


ン
や
生
コ
ン
ク
リ

ト
圧
送
と
い


た
周
辺
産
業
の
上
限
規
制
が
建
設
工
程

に
与
え
る
影
響
の
大
き
さ
だ

ま
た


公
共
工
事
と
比
較
し
て
工
期
が
タ
イ
ト

に
な
り
が
ち
な
民
間
建
築
現
場
で
の
休

日
確
保
も

い
よ
い
よ
本
腰
を
入
れ
て

取
り
組
む
段
階
と
な

て
き
た


　
２
０
２
５
年
以
降

働
き
方
改
革
を

一
段
と
加
速
さ
せ

建
設
業
を
魅
力
あ

る
業
界
へ
と
成
長
さ
せ
る
に
は
周
辺
産

業
と
の
調
整
と

民
間
発
注
者
へ
の
働

き
掛
け
は
欠
か
せ
な
い


　
﹁
こ
れ
か
ら
は
物
流
や
生
コ
ン
と
い


た
業
界
の
上
限
規
制
も
加
味
し
て
建

設
業
の
課
題
を
考
え
な
く
て
は
い
け
な

い
﹂日
本
建
設
業
連
合
会︵
日
建
連


宮
本
洋
一
会
長
︶
と
国
土
交
通
省
地
方

整
備
局
な
ど
公
共
発
注
機

関
に
よ
る
意
見
交
換
会
を

終
え
た

年
６
月

日
建

連
の
押
味
至
一
副
会
長
土

木
本
部
長
は

年
度
以
降

の
展
開
に
つ
い
て
そ
う
見

据
え
た


　
工
事
車
両
の
ド
ラ
イ
バ


や
ク
レ

ン
オ
ペ
レ


タ

ら
も
上
限
規
制
の
適

用
を
受
け
て
労
働
時
間
が

限
定
さ
れ

従
前
の
よ
う

に
現
場
が
希
望
し
た
時
間

で
の
作
業
が
困
難
に
な


て
き
た

日
本
埋
立
浚
渫

協
会
︵
埋
浚
協

清
水
琢

三
会
長
︶
の
調
査
に
よ
る

と

上
限
規
制
適
用
の
影

響
を
受
け
た
と
す
る
現
場

の
う
ち

影
響
の
要
因
の


％
を
生
コ
ン
圧
送
時
間

や
ク
レ

ン
の
作
業
時
間
の
短
縮
と
い


た
関
連
産
業
か
ら
の
制
約
が
占
め
て

い
た


　
こ
れ
ら
の
現
状
に
業
界
団
体
は
周
辺

産
業
の
上
限
規
制
の
影
響
を
考
慮
し
た

適
正
工
期
の
設
定
や
柔
軟
な
工
期
変
更

を
発
注
者
へ
の
要
望
項
目
に
追
加



年
度
以
降
も
主
要
な
要
望
テ

マ
の
一

つ
と
な
る
見
込
み
だ


　
働
き
方
改
革
の
実
現
に
当
た

て

は

公
共
発
注
機
関
と
比
較
し
て
休
日

の
確
保
な
ど
が
遅
れ
が
ち
な
民
間
発
注

者
へ
の
理
解
浸
透
も
欠
か
せ
な
い

日

建
連
は

年
に﹁
適
正
工
期
確
保
宣
言
﹂

を
打
ち
出
し
た

初
回
見
積
も
り
を
提

出
す
る
際

４
週
８
閉
所
や
週

時
間

稼
働
を
原
則
と
す
る
工
期
の
提
示
を
会

員
企
業
に
求
め

民
間
発
注
者
の
行
動

変
革
を
促
し
て
い
る


　
日
建
連
が
民
間
建
築
の
現
場
な
ど
を

対
象
に

年
度
下
半
期
に
実
施
し
た
調

査
に
よ
る
と


％
の
契
約
で
初
回
見

積
も
り
時
の
適
切
な
工
期
が
契
約
に
反

映
さ
れ
て
い
た

蓮
輪
賢
治
副
会
長
建

築
本
部
長
は
﹁
宣
言
の
活
動
が
根
付
い

て
き
て
い
る
﹂
と
手
応
え
を
語
る


　
民
間
発
注
者
へ
の
働
き
掛
け
も
強
め

て
い
る


年

月

日
建
連

全
国

建
設
業
協
会︵
全
建
今
井
雅
則
会
長
︶

全
国
中
小
建
設
業
協
会
︵
全
中
建

土

志
田
領
司
会
長
︶

建
設
産
業
専
門
団

体
連
合
会︵
建
専
連
岩
田
正
吾
会
長
︶

は

不
動
産
協
会
︵
不
動
協

吉
田
淳

一
理
事
長
︶
に
建
設
現
場
で
の
土
日
閉

所
運
動
の
展
開
に
当
た
り
協
力
を
求
め

た

建
設
業
団
体
が
主
要
な
民
間
発
注

者
の
業
界
団
体
に
対
し
て
初
め
て
働
き

方
改
革
に
つ
い
て
直
接
訴
え
た


　
﹁
建
設
業
に
入
る
人
を
増
や
す
に
は

い
か
に
労
働
環
境
を
改
善
で
き
る
か
が

基
本
だ

働
き
方
改
革
を
展
開
し
な
く

て
は
い
け
な
い
﹂

要
望
に
赴
い
た
全

建
の
今
井
会
長
は
民
間
工
事
現
場
で
の

働
き
方
改
革
加
速
の
必
要
性
を
そ
う
強

調
す
る


　
民
間
建
設
現
場
で
の
処
遇
改
善
を
後

押
し
す
る
流
れ
と
し
て


年
６
月
に

成
立
し
た
第
３
次
担
い
手
３
法
に
業
界

が
注
目
し
て
い
る

同
法
を
構
成
す
る

改
正
公
共
工
事
品
質
確
保
促
進
法
︵
公

共
工
事
品
確
法
︶
で
は
民
間
を
含
む
受

発
注
者
に
対
し
て
働
き
方
改
革
や
処
遇

改
善
に
取
り
組
む
こ
と
が
盛
り
込
ま
れ

た

日
建
連
の
宮
本
会
長
は
﹁
受
発
注

者
間
の
コ
ミ

ニ
ケ

シ

ン
が
促
進

さ
れ

よ
り
良
い
パ

ト
ナ

シ

プ

を
構
築
で
き
る
よ
う

最
大
限
努
力
す

る
﹂
と
建
設
業
が
迎
え
る
新
し
い
展
開

に
期
待
を
込
め
る


４
週
８
閉
所
の
工
事
を
当
た
り
前
に
す
る

こ
と
が
課
題
だ
︵
都
内
建
築
現
場
で
︶

　
旺
盛
な
建
設
需
要
を
背
景
に

過
去

最
大
の
手
持
ち
工
事
を
抱
え
る
ゼ
ネ
コ

ン
は
少
な
く
な
い

人
手
不
足
が
深
刻

化
す
る
中

施
工
能
力
を
考
慮
し
た
受

注
活
動
を
進
め
﹁
無
理
な
工
期
で
の
受

注
は
し
な
い
﹂
と
各
社
は
口
を
そ
ろ
え

る

発
注
者
の
理
解
は
進
ん
で
い
る
も

の
の
﹁
完
全
な
４
週
８
閉
所
は
ま
だ
途

上
﹂
と
話
す
経
営
層
も
多
い

物
価
高

騰
な
ど
利
益
悪
化
リ
ス
ク
を
最
大
限
な

く
し

さ
ら
な
る
適
正
価
格
と
工
期
を

前
提
と
し
た
選
別
受
注
が
続
く


　
あ
る
ゼ
ネ
コ
ン
の
経
営
者
は
２
０
２

４
年
を
﹁
適
正
な
工
期
確
保
と
物
価
上

昇
を
加
味
し
た
価
格
設
定
を
前
提
に
契

約
交
渉
し
続
け
た
１
年
だ

た
﹂
と
振

り
返
る

土
木
工
事
は
官
公
庁
工
事
が

多
い
た
め

資
機
材
価
格
の
上
昇
分
の

価
格
転
嫁
や
適
正
工
期
へ
の
設
計
変
更

が
認
め
ら
れ
る
ケ


ス
が
多
い

た

だ

建
築
工
事
に

つ
い
て

別
の
社

の
ト

プ
は
﹁
設

計
変
更
が
認
め
ら

れ
な
い
﹂
と
語
気

を
強
め
る


　
利
益
の
悪
化
要

因
と
し
て
挙
が
る

資
機
材
価
格
の
高

騰
は
高
止
ま
り
の

状
況
に
あ
る

加

え
て

﹁
設
備
工

事
業
者
の
不
足
と

設
備
工
事
コ
ス
ト

が
利
益
圧
迫
に
つ

な
が
る
﹂
と
み
る

経
営
者
は
多
い


早
期
発
注
で
設
備

工
事
業
者
や
協
力
会
社
を
確
保
す
る
な

ど
各
社
は
対
策
を
練
る


　
一
方

過
年
度
に
受
注
し
た
不
採
算

案
件
が
竣
工
し

好
採
算
案
件
へ
の
入

れ
替
わ
り
時
期
に
あ
る
こ
と
か
ら
今
後

の
利
益
率
改
善
が
見
込
ま
れ
る

さ
ら

に


年
１
月
１
日
に
発
生
し
た
能
登

半
島
地
震
の
復
旧
復
興
工
事
も
本
格
化

し
て
い
る

多
く
の
経
営
者
は
﹁
復
興

事
業
は
建
設
業
の
使
命
﹂
と
し

積
極

的
に
受
注
し
て
い
く
考
え
を
示
す

国

土
強
靱
化
対
策
や
防
衛
施
設
な
ど
の
公

共
投
資
に
も
期
待
す
る


　
カ

ボ
ン
ニ


ト
ラ
ル
︵
Ｃ
Ｎ
︶

の
達
成
に
向
け
た
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ


関
連
も
計
画
が
進
む

洋
上
風
力
発

電
で
は

第
１
ラ
ウ
ン
ド
︵
再
エ
ネ
海

域
利
用
法
に
基
づ
く
促
進
区
域
で
の
事

業
者
公
募
の
初
弾
︶
に
続
き

第
２
ラ

ウ
ン
ド
で
事
業
者
が
決
定

第
３
ラ
ウ

ン
ド
で
も
商
社
ら
が
し
の
ぎ
を
削
る
格

好
だ

着
床
式
洋
上
風
力
の
整
備
が
港

湾
区
域
で
進
め
ら
れ
て
い
る
が


年

度
以
降
は

一
般
海
域
で
建
設
工
事
が

本
格
化
す
る
見
込
み

大
手
ゼ
ネ
コ
ン

や
マ
リ
コ
ン
を
中
心
に
Ｓ
Ｅ
Ｐ
︵
自
己

昇
降
式
作
業
台
︶
船
を
保
有
し

一
般

海
域
と
排
他
的
経
済
水
域
︵
Ｅ
Ｅ
Ｚ
︶

の
洋
上
風
力
建
設
を
見
据
え
た
作
業
船

や
自
航
式
ケ

ブ
ル
敷
設
船
の
新
造


埋
設
機
の
調
達
な
ど
準
備
を
整
え
る


　
人
材
不
足
が
顕
著
に
な
る
中

各
社

は
採
用
制
度
を
拡
充

退
職
し
た
元
社

員
を
再
雇
用
す
る﹁
ア
ル
ム
ナ
イ
採
用
﹂

や

社
員
が
知
人
や
友
人
ら
を
紹
介
す

る
﹁
リ
フ

ラ
ル
採
用
﹂
の
よ
う
な
制

度
を
設
け
る
動
き
も
活
発
に
な

て
い

る

定
年
延
長
や
高
齢
者
の
給
与
見
直

し
を
検
討
す
る
社
も
あ
る


　

年
度
の
新
入
社
員
か
ら
賃
上
げ
を

決
め
た
会
社
も
多
く
今
後
も﹁
社
員
の

給
与
ア

プ
や
処
遇
改
善
が
不
可
欠
﹂

︵
あ
る
ゼ
ネ
コ
ン
の
経
営
者
︶と
み
る


認
知
度
向
上
策
と
し
て
Ｃ
Ｍ
や
電
車
内

広
告

ウ

ブ
広
告
な
ど
あ
の
手
こ
の

手
を
尽
く
す


　
限
ら
れ
た
人
材
で
豊
富
な
手
持
ち
工

事
を
消
化
す
る
に
は
効
率
化
が
欠
か
せ

な
い

自
動
化
や
Ｄ
Ｘ
推
進

書
類
作

成
業
務
の
外
注
な
ど
で
生
産
性
を
上
げ

て
﹁
４
週
８
休
が
当
た
り
前
に
な
り


さ
ら
に
そ
の
先
に
４
週
８
閉
所
が
当
た

り
前
に
な
る
こ
と
﹂
︵
別
の
ゼ
ネ
コ
ン

の
経
営
者
︶
が
重
要
と
な
り
そ
う
だ




次
の
時
代
見
据
え
変
革
を
模
索

建設コンサル

転
換
期
乗
り
越
え
る
戦
略
必
要

建築設計

（１４）（第３種郵便物認可） ２０２５年　（令和７年）　１月１日　（水曜日）

業
界
展
望
２
０
２
5

建
コ
ン
協
が
訴
え
る
﹁
成
長
と
分
配
の
好
循
環
﹂
の

イ
メ

ジ
︵
建
コ
ン
協
提
供
︶

　
建
設
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
業
界
に
と


て

２
０
２
５
年
は
国
土
強
靱
化
な
ど

に
貢
献
し
つ
つ

よ
り
望
ま
し
い
姿
に

転
換
し
て
い
く
た
め
の
模
索
が
求
め
ら

れ
る
年
と
な
り
そ
う
だ

公
共
事
業
を

巡

て
は


年

月
に
決
定
し
た
政

府
の
総
合
経
済
対
策
や
防
災
・
減
災


国
土
強
靱
化
の
た
め
の
５
か
年
加
速
化

対
策
の
５
年
目
分
な
ど
を
盛
り
込
ん
だ


年
度
補
正
予
算
が
昨
年
末
の
臨
時
国

会
で
成
立
し
た

建
コ
ン
各
社
が
関
連

業
務
に
着
実
に
取
り
組
み

安
全
・
安

心
な
国
土
づ
く
り
を
後
押
し
し
て
い
く

こ
と
に
な
る


　
今
後
は

５
か
年
加
速
化
対
策
の
後

継
と
な
る
﹁
国
土
強
靱
化
実
施
中
期
計

画
﹂
の
議
論
に
注
目
が
集
ま
る

建
設

コ
ン
サ
ル
タ
ン
ツ
協
会
︵
建

コ
ン
協
︶
の
中
村
哲
己
会
長

は
﹁
ど
の
よ
う
な
期
間
と
規

模
感
に
な
る
の
か
が
一
番
重

要
だ
﹂
と
の
認
識
を
示
す


建
コ
ン
業
界
に
と

て
は


技
術
者
単
価
が
上
昇
し
て
い

る
に
も
か
か
わ
ら
ず

事
業

量
が
十
分
に
増
え
て
い
な
い

現
状
に
危
機
感
が
あ
る

賃

上
げ
を
先
行
さ
せ
て
い
る
こ

と
が
利
益
の
圧
迫
要
因
に
な


て
お
り

１
件
当
た
り
の

委
託
額
が
増
加
す
る
こ
と
で

発
注
件
数
が
減
少
し
て
し
ま

う
こ
と
へ
の
懸
念
も
あ
る
た

め
だ


　
技
術
者
単
価
の
継
続
的
な

引
き
上
げ
と
イ
ン
フ
ラ
事
業

量
の
拡
大
が

建
コ
ン
業
界

の
処
遇
改
善
に
つ
な
が
り

品
質
と
技

術
力
を
向
上
さ
せ
る

そ
れ
に
よ

て

質
の
高
い
イ
ン
フ
ラ
が
整
備
さ
れ

社

会
経
済
の
成
長
を
導
く
と
い
う
﹁
成
長

と
分
配
の
好
循
環
﹂
を
実
現
し
て
い
く

の
が
目
指
す
姿

納
期
の
平
準
化
や


地
方
自
治
体
を
含
め
た
適
切
な
発
注
方

式
の
選
定
な
ど
も
含
め

業
界
と
し
て

政
府
ら
に
訴
え
て
い
く


　
老
朽
化
し
た
社
会
資
本
の
維
持
・
改

修
や

防
衛
施
設
の
強
靱
化
な
ど
建
コ

ン
業
界
が
担
う
べ
き
役
割
は
依
然
と
し

て
大
き
い

社
会
課
題
が
複
雑
化
し
て

い
る
状
況
を
踏
ま
え
て

建
コ
ン
各
社

の
総
合
力
も
試
さ
れ
る
局
面
に
な

て

い
る

Ａ
Ｉ
活
用
な
ど
Ｄ
Ｘ
化
に
よ
る

品
質
や
生
産
性
の
向
上

カ

ボ
ン
ニ



ト
ラ
ル
︵
Ｃ
Ｎ
︶
の
実
現
を
後
押

し
す
る
新
た
な
技
術
・
サ

ビ
ス
の
展

開

人
口
減
少
や
技
術
者
不
足
な
ど
課

題
山
積
の
自
治
体
を
総
合
的
に
支
援
す

る
取
り
組
み
な
ど
も
求
め
ら
れ
る


　
公
共
事
業
だ
け
に
依
存
せ
ず
に
民
間

や
海
外
な
ど
成
長
市
場
で
仕
事
を
獲
得

し
て
い
く
動
き
も

中
長
期
的
に
広
が

る
だ
ろ
う

あ
る
建
コ
ン
ト

プ
は

﹁
今
の
よ
う
に
横
並
び
で
ち
ま
ち
ま
競

争
す
る
状
況
が
続
く
と
は
思
え
な
い


先
を
見
て
動
か
な
い
と
世
界
か
ら
取
り

残
さ
れ
る
﹂
と
警
鐘
を
鳴
ら
す

新
規

事
業
開
拓
や
地
域
密
着
型
事
業
の
強
化

を
見
据
え
て

Ｍ
＆
Ａ
︵
企
業
合
併
・

買
収
︶
を
探
る
動
き
も
続
き
そ
う
だ


　

年

月

日
に
東
京
海
上
ホ

ル

デ

ン
グ
ス
︵
Ｈ
Ｄ
︶
が
業
界
最
大
手

の
Ｉ
Ｄ
＆
Ｅ
Ｈ
Ｄ
に
対
し
て
Ｔ
Ｏ
Ｂ

︵
株
式
公
開
買
い
付
け
︶
を
行
う
と
発

表

同
社
も
同
日

Ｔ
Ｏ
Ｂ
に
賛
同
す

る
姿
勢
を
示
し
た

同
社
の
民
間
市
場

へ
の
参
入
拡
大
や

防
災
・
都
市
空
間

・
エ
ネ
ル
ギ

分
野
で
保
険
と
技
術
を

掛
け
合
わ
せ
た
サ

ビ
ス
提
供
な
ど
で

シ
ナ
ジ

︵
相
乗
効
果
︶
を
生
み
出
す

狙
い
だ

買
い
付
け
期
間
は
今
月

日

ま
で
で

成
否
に
注
目
が
集
ま
る


　
潤
沢
で
は
な
い
も
の
の

現
状
で
は

仕
事
量
が
あ
り

建
コ
ン
大
手
の
業
績

は
比
較
的
安
定
し
た
状
況
に
あ
る

体

力
が
あ
る
う
ち
で
な
け
れ
ば

存
在
感

を
高
め
る
た
め
の
次
の
一
手
を
主
体
的

に
打
つ
こ
と
は
で
き
な
い

次
の
時
代

を
見
据
え
た
企
業
へ
と
変
革
し
て
い
け

る
の
か
｜
｜

生
き
残
り
を
懸
け
た
競

争
は
既
に
始
ま

て
い
る


建
設
費
の
高
騰
は
開
発
事
業
に
大
き
な
影
響

を
与
え
て
い
る

写
真
は
施
行
認
可
が
取
り

下
げ
ら
れ
た
中
野
サ
ン
プ
ラ
ザ
跡
地
で
の
再

開
発
事
業
計
画
地
︵
東
京
都
中
野
区
︶

　
２
０
２
５
年
は

建
築
設
計
界
に
と


て
変
化
の
年
と
な
り
そ
う
だ

建
設

費
の
高
騰
を
要
因
に
プ
ロ
ジ

ク
ト
を

中
断
し
た
り

見
直
し
を
余
儀
な
く
さ

れ
た
り
す
る
案
件
が
増
加

あ
る
建
築

設
計
事
務
所
ト

プ
は
﹁
再
開
で
き
な

い
案
件
が
出
て
く
る
と
影
響
は
非
常
に

大
き
い

転
換
期
に
な
り
始
め
た
﹂
と

の
認
識
を
示
す

富
裕
層
向
け
プ
ロ
ジ


ク
ト
や

必
要
に
迫
ら
れ
て
い
る
生

産
施
設
や
デ

タ
セ
ン
タ

な
ど
は
底

堅
い
も
の
の

エ
ン
ド
ユ

ザ

へ
の

価
格
転
嫁
が
難
し
い
開
発
案
件
に
は
不

透
明
感
が
漂
う


　
た
だ

建
設
費
の
動
向
へ
の
見
方
は

分
か
れ
る

下
が
る
要
素
は
な
い
と
の

見
解
が
多
い
が

﹁
あ
ま
り
に
上
が
り

過
ぎ
る
と
工
事
が
な
く
な
り
︵
建
設
会

社
が
︶
食
べ
て
い
け
な
く
な
る

ど
こ

か
で
潮
目
は
変
わ
る
﹂
︵
建
築
設
計
事

務
所
ト

プ
︶
と
み
る
向
き
も
あ
る


　
先
行
き
に
不
透
明
感
が

漂
う
も
の
の

堅
調
な
需

要
が
後
押
し
し
て


年

度
の
業
績
見
通
し
は
上
向

き
の
組
織
設
計
事
務
所
が

多
い

バ
ブ
ル
期
を
上
回

る
受
注
を
獲
得
で
き
て
い

る
会
社
も
あ
る

目
の
前

に
仕
事
が
あ
る
の
は
事
実

だ
が

人
員
体
制
の
制
約

か
ら
受
注
を
絞
ら
ざ
る
を

得
な
い
状
況
と
な

て
い

る

設
計
者
を
や
り
く
り

し
な
が
ら

繁
忙
期
を
乗

り
越
え
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い


　

年
に
設
計
・
監
理
の

業
務
報
酬
基
準
が
５
年
ぶ

り
に
改
定
さ
れ
た

社
会
全
体
が
賃
上

げ
に
向
か

て
い
る
中
で

処
遇
や
労

働
環
境
を
改
善
し

よ
り
魅
力
あ
る
仕

事
に
し
て
い
く
こ
と
も
求
め
ら
れ
る


　
社
会
課
題
が
複
雑
化
し
て
お
り

従

来
型
の
設
計
業
務
の
枠
を
超
え
た
ニ


ズ
も
高
ま

て
い
る

顧
客
の
経
営
計

画
に
ま
で
踏
み
込
む
よ
う
な
コ
ン
サ
ル

テ

ン
グ
や
既
存
ス
ト

ク
の
有
効
活

用

地
域
活
性
化
に
向
け
た
新
た
な
ま

ち
づ
く
り
な
ど
で
存
在
感
を
発
揮
す
る

ケ

ス
も
あ
る

市
場
環
境
の
変
化
に

翻
弄
︵
ほ
ん
ろ
う
︶
さ
れ
る
の
で
は
な

く

将
来
を
見
据
え
て
活
躍
の
場
を
広

げ
て
い
く
戦
略
が
よ
り
重
要
に
な
る


　
カ

ボ
ン
ニ


ト
ラ
ル
︵
Ｃ
Ｎ
︶

へ
の
貢
献
も
大
き
な
柱
と
な
る

最
初

の
節
目
と
な
る

年
が
近
づ
い
て
お

り

あ
る
建
築
設
計
事
務
所
ト

プ
は

﹁
Ｃ
Ｎ
へ
の
取
り
組
み
が
い
よ
い
よ
本

格
的
に
始
ま
る
﹂
と
み
る

Ｚ
Ｅ
Ｂ
・

Ｚ
Ｅ
Ｈ
や
木
造
・
木
質
化
へ
の
取
り
組

み
な
ど
に
業
界
全
体
で
力
を
入
れ
て
い

く
こ
と
に
な
る


　
４
月
に
は
改
正
建
築
物
省
エ
ネ
法
・

建
築
基
準
法
が
全
面
施
行
さ
れ
る

原

則
す
べ
て
の
新
築
住
宅
・
建
築
物
の
省

エ
ネ
基
準
へ
の
適
合
が
義
務
化
さ
れ
る

と
と
も
に

審
査
省
略
制
度
︵
い
わ
ゆ

る
４
号
特
例
︶の
範
囲
も
縮
小
さ
れ
る


円
滑
施
行
に
向
け
て

行
政
と
建
築
設

計
界
が
連
携
し
て
取
り
組
む
こ
と
が
必

要
だ

自
然
災
害
が
相
次
ぐ
中
で

安

全
・
安
心
の
観
点
か
ら
も
貢
献
が
求
め

ら
れ
る


　
Ｂ
Ｉ
Ｍ
を
軸
と
し
た
デ
ジ
タ
ル
化
へ

の
対
応
も
広
が

て
い
き
そ
う
だ

引

き
金
と
な
る
の
は
建
築
確
認
申
請
の
動

き


年
春
に
Ｂ
Ｉ
Ｍ
で
作
成
し
た
図

面
デ

タ
に
よ
る
確
認
申
請
が
始
ま

り


年
春
に
は
Ｂ
Ｉ
Ｍ
デ

タ
審
査

が
開
始
予
定
だ

あ
る
組
織
設
計
事
務

所
は

こ
う
し
た
動
き
を
見
据
え
て


設
計
者
全
員
に
Ｂ
Ｉ
Ｍ
教
育
を
実
施
し

て
い
る

Ａ
Ｉ
活
用
や
自
動
化
な
ど
が

進
む
将
来
を
考
え
る
と

デ

タ
の
集

合
体
で
あ
る
Ｂ
Ｉ
Ｍ
の
活
用
は
不
可

欠

同
社
ト

プ
は
﹁
Ｂ
Ｉ
Ｍ
を
装
備

し
て
い
な
い
と
滅
び
る
﹂
と
の
危
機
意

識
で
臨
む




空
前
の
好
況
生
産
性
向
上
重
要

建築設備

人
材
・
適
正
価
格
の
確
保
が
課
題

建設資材
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活
況
を
呈
す
る
設
備
工
事
業
界
で
各
社
は

オ
フ
サ
イ
ト
化
な
ど
生
産
性
向
上
に
励
む

　
電
気

空
調

情
報
通
信
の
設
備
工

事
業
界
は
２
０
２
４
年

空
前
の
好
況

に
沸
い
た

各
社
の
ト

プ
か
ら
は

﹁
バ
ブ
ル
景
気
以
来
の
活
況
﹂︵
空
調
︶

﹁
需
要
に
供
給
が
追
い
つ
か
な
い
状
況

が
続
い
て
い
る
﹂
︵
別
の
大
手
空
調
︶

と
い

た
声
が
随
所
で
聞
か
れ
る



年
度
上
半
期
︵
４

９
月
期
︶
の
連
結

決
算
で
は
売
上
高
や
営
業
利
益

受
注

高
な
ど
で
過
去
最
高
を
更
新
し
た
企
業

が
相
次
い
だ

各
社
は
豊
富
な
手
持
ち

工
事
を
い
か
に
消
化
し

将
来
に
つ
な

げ
る
か
知
恵
を
巡
ら
せ
て
い
る


　
好
業
績
を
支
え
る
の
は
半
導
体
工
場

な
ど
の
産
業
施
設
や
都
市
部
の
再
開

発

デ

タ
セ
ン
タ

︵
Ｄ
Ｃ
︶
と
い


た
民
間
の
旺
盛
な
設
備
投
資
だ

電

気
空
調
の
両
分
野
で
は

年
以
降
も


医
療
分
野
や
脱
炭
素
化
に
向
け
た
環
境

関
連
の
投
資
が
増
え
る
と
予
測
さ
れ

る

情
報
通
信
分
野
は

Ｄ
Ｃ
案

件
や
都
市
部
の
通
信
イ
ン
フ
ラ
の

整
備
な
ど
で
堅
調
な
国
内
需
要
を

見
込
む

労
務
費
や
資
材
価
格
は

上
昇
傾
向
に
あ
る
が

﹁
顧
客
に

物
価
高
騰
分
の
価
格
転
嫁
を
認
め

て
も
ら
え
る
よ
う
に
な

た
﹂

︵
電
気
ト

プ
︶
こ
と
か
ら

利

益
面
は
業
界
全
体
で
改
善
し
て
い

る


　
良
好
な
受
注
環
境
は
し
ば
ら
く

続
く
と

各
社
の
見
通
し
は
一
致

す
る

そ
の
上
で
﹁
施
工
の
合
理

化
と
工
程
の
平
準
化
﹂
︵
空
調
ト


プ
︶
や
﹁
施
工
現
場
や
バ

ク

エ
ン
ド
業
務
の
Ｄ
Ｘ
に
よ
る
効
率

化
﹂
︵
情
報
通
信
ト

プ
︶
な
ど

に
取
り
組
み

さ
ら
に
収
益
確
保

を
目
指
す


　
一
方
で

技
術
者
・
技
能
者
不

足
や
時
間
外
労
働
上
限
規
制
の
適
用
に

伴
い

供
給
力
に
は
制
約
が
生
じ
て
い

る

工
事
の
後
工
程
を
担
う
設
備
工
事

で
は
納
期
直
前
の
﹁
し
わ
寄
せ
﹂
が
起

こ
り
や
す
い
が

あ
る
空
調
ト

プ
は

﹁
昔
の
よ
う
に
突
貫
で
や
る
わ
け
に
は

い
か
な
い

工
期
と
の
兼
ね
合
い
を
考

え
る
と

ど
う
し
て
も
受
注
活
動
が
消

極
的
に
な
ら
ざ
る
を
得
な
い
﹂
と
打
ち

明
け
る

別
の
空
調
ト

プ
は
﹁
需
給

バ
ラ
ン
ス
は
崩
れ
て
い
る
﹂
と
断
言
す

る


　
打
開
策
の
一
つ
が

事
前
に
現
場
以

外
の
場
所
で
配
管
や
機
器
を
組
み
立
て

る
﹁
オ
フ
サ
イ
ト
化
﹂
だ

現
場
工
数

の
削
減
に
よ
る
生
産
性
向
上
に
加
え


技
能
者
の
安
全
や
品
質
を
保
ち
や
す
い

利
点
も
あ
る

高
砂
熱
学
工
業
や
ダ
イ

ダ
ン

大
成
温
調
な
ど
は
オ
フ
サ
イ
ト

拠
点
の
設
置
を
進
め
る


　
人
材
確
保
に
向
け
た
動
き
も
活
発

だ

新
卒
採
用
で
は
若
手
社
員
が
母
校

を
訪
ね
た
り

建
設
業
の
や
り
が
い
を

伝
え
る
Ｃ
Ｍ
を
制
作
し
た
り
す
る
な
ど

認
知
度
向
上
に
力
を
入
れ
る

空
調
で

は
専
門
資
格
の
学
歴
要
件
の
緩
和
を
受

け

﹁
文
系
学
生
も
育
て
て
い
く
ぞ
と

い
う
ト
レ
ン
ド
﹂
︵
空
調
ト

プ
︶
が

生
ま
れ
つ
つ
あ
る

中
途
採
用
や
元
社

員
を
再
雇
用
す
る
ア
ル
ム
ナ
イ
採
用


特
定
技
能
制
度
に
基
づ
く
外
国
人
材
の

受
け
入
れ
も
着
実
に
広
が

て
い
る


　
本
業
を
支
え
る
技
術
開
発
で
も
積
極

投
資
が
目
立
つ

新
菱
冷
熱
工
業
や
大

気
社
は
既
存
の
技
術
研
究
施
設
を
改
築

し

イ
ノ
ベ

シ

ン
の
創
出
を
目
指

す
外
部
企
業
や
顧
客
と
の
交
流
拠
点
を


年
に
整
備
し
た

東
洋
熱
工
業
は


年
６
月
に
東
京
都
葛
飾
区

朝
日
工
業

社
は
同
年
秋
に
茨
城
県
つ
く
ば
市

新

日
本
空
調
は

年
度
初
頭
に
神
奈
川
県

海
老
名
市
に
そ
れ
ぞ
れ
技
術
開
発
拠
点

を
移
転
拡
充
す
る
と
発
表
し
て
い
る


　
追
い
風
を
背
に
ど
こ
ま
で
前
進
で
き

る
の
か


年
は
挑
戦
の
年
に
な
り
そ

う
だ


東
京
都
内
に
あ
る
生
コ
ン
工
場


若
い
世
代
が
働
き
た
く
な
る
業
界

へ
の
転
換
が
求
め
ら
れ
る

　
２
０
２
５
年
も
原
材
料
や
物
流
費
な

ど
の
高
騰
が
続
く
と
予
想
さ
れ
る

建

設
資
材
メ

カ

に
と

て

適
正
価

格
の
確
保
に
よ
る
利
益
確
保
が
重
要
課

題
に
変
わ
り
は
な
い

人
材
確
保
や
工

場
の
Ｄ
Ｘ
化

物
流
の
合
理
化
な
ど
の

対
応
も
引
き
続
き
求
め
ら
れ
る


　
セ
メ
ン
ト
分
野
で
は

建
設
業
界
の

人
手
不
足
に
よ
る
工
期
の
遅
れ
や
働
き

方
改
革
に
伴
う
閉
所
の
拡
大
な
ど
を
背

景
と
し
た
内
需
の
減
少
傾
向
が
続
き
そ

う
だ


年
度
は
３
４
５
８
万

ま
で

下
落
し
た

セ
メ
ン
ト
協
会
︵
諸
橋
央

典
会
長
︶
は

年
度
の
需
要
を
期
首
に

３
５
０
０
万

と
予
想
し
て
い
た
が


足
元
の
状
況
を
踏
ま
え﹁
厳
し
い
状
況
﹂

と
危
機
感
を
募
ら
せ
る


　
セ
メ
ン
ト
大
手
３
社
は

物
流
費
や

修
繕
費

労
務
費
な
ど
の
コ
ス
ト
増
を

背
景
に

４
月
か
ら
セ
メ
ン
ト
料
金
を

引
き
上
げ
る
需
要
が
回
復
し
な
い
中


値
上
げ
で
利
益
を
確
保
し

安
定
供
給

体
制
を
維
持
し
て
い
く


　
厳
し
い
経
営
環
境
下
だ
が

カ

ボ

ン
ニ


ト
ラ
ル
︵
Ｃ
Ｎ
︶
へ
の
取
り

組
み
は
着
々
と
進
む

海
底
下
の
地
中

を
活
用
し
た
Ｃ
Ｃ
Ｓ
︵
二
酸
化
炭
素


Ｃ
Ｏ


の
回
収
・
貯
留
︶
の
事
業

化
や

Ｃ
Ｃ
Ｓ
と
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
を

組
み
合
わ
せ
た
技
術
︵
Ｂ
Ｅ
Ｃ
Ｃ
Ｓ
︶

に
よ
る
Ｎ
Ｅ
Ｔ
ｓ
︵
ネ
ガ
テ

ブ
エ
ミ


シ

ン
︶
の
実
現
な
ど
を
各
社
が
目

指
す

ブ
ル

カ

ボ
ン
の
取
り
組
み

や

電
気
を
コ
ン
ク
リ

ト
内
部
に
蓄

え
る
機
能
を
持
た
せ
た
蓄
電
コ
ン
ク
リ


ト
の
開
発
も
進
む

各
社
が
製
造
段

階
で
発
生
す
る
Ｃ
Ｏ

な
ど
を
さ
ま
ざ

ま
な
形
で
利
用
し

実
質
ゼ
ロ
に
す
る

こ
と
は

今
後
の
事
業
拡
大
の
観
点
で

も
重
要
に
な
り
そ
う
だ


　
生
コ
ン
ク
リ

ト
分
野
も
同
様
に
苦

境
が
続
く


年
度
に
年
間
総
出
荷
量

が
８
０
０
０
万
立
方

を
切
り


年

度
は
７
０
１
８
万
立
方

に
落
ち
込
ん

だ

全
国
生
コ
ン
ク
リ

ト
工
業
組
合

・
協
同
組
合
連
合
会
︵
全
生
連
︶
の
斎

藤
昇
一
会
長
は

年
間
総
出
荷
量
が
６

６
０
０
万
立
方

ま
で
落
ち
込
む
可
能

性
に
も
言
及
し

﹁
６
５
０
０
万
立
方


を
切
る
よ
う
な
状
況
に
な
れ
ば

生

コ
ン
工
場
の
集
約
な
ど
構
造
改
革
を
検

討
す
る
可
能
性
も
出
て
く
る
﹂
と
警
鐘

を
鳴
ら
す


　
生
コ
ン
業
界
で
は

セ
メ
ン
ト
価
格

の
引
き
上
げ
に
加
え

骨
材
価
格
の
上

昇
に
も
懸
念
を
募
ら
せ
る

適
正
価
格

の
確
保
が
重
要
と
な
る

人
材
確
保
に

向
け
た
魅
力
向
上
も
喫
緊
の
課
題
だ


東
京
地
区
生
コ
ン
ク
リ

ト
協
同
組
合

な
ど
東
京
都
内
に
生
コ
ン
を
供
給
し
て

い
る
５
協
組
で
構
成
す
る
東
京
生
コ
ン

ク
リ

ト
協
同
組
合
連
合
会︵
森
秀
樹

会
長
︶は
４
月
か
ら
完
全
週
休
２
日
制

を
導
入
し

若
い
世
代
に
ア
ピ

ル
し

て
い
く


　
セ
メ
ン
ト
と
生
コ
ン
の
両
業
界
に
と


て
は

需
要
が
回
復
す
る
か
ど
う
か

が
今
後
の
経
営
を
大
き
く
左
右
す
る


自
然
災
害
が
相
次
ぐ
状
況
を
踏
ま
え


国
土
強
靱
化
を
着
実
に
進
め
て
需
要
を

伸
ば
す
こ
と
が

よ
り
求
め
ら
れ
て
い

き
そ
う
だ


　
住
宅
関
連
で
は

４
月
に
改
正
建
築

物
省
エ
ネ
法
が
全
面
施
行
さ
れ

原
則

全
て
の
新
築
物
件
に
省
エ
ネ
基
準
へ
の

適
合
が
義
務
付
け
ら
れ
る
国
土
交
通


経
済
産
業

環
境
の
３
省
は

連
携
し

て
住
宅
の
省
エ
ネ
化
を
新
築
と
リ
フ



ム
の
両
面
か
ら
積
極
的
に
支
援
す
る

方
向
だ

こ
う
し
た
流
れ
を
受
け


﹁
窓
の
高
断
熱
化
な
ど
の
需
要
は
引
き

続
き
堅
調
﹂
︵
住
宅
メ

カ

︶
と
の

声
も
聞
か
れ
る


　
ペ
ロ
ブ
ス
カ
イ
ト
太
陽
電
池
な
ど
を

用
い
た
﹁
建
材
一
体
型
太
陽
光
発
電

︵
Ｂ
Ｉ
Ｐ
Ｖ
︶
﹂
の
開
発
も
進
む

面

積
の
広
い
ビ
ル
窓
や
壁
面
を
活
用
す
る

こ
と
で
発
電
面
積
を
増
や
し

再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ

社
会
の
実
現
や
災
害
時

の
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
の
向
上
な
ど
を
目
指

す

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道
路
舗
装
各
社
は

年
も
生
産
性
向
上
と

脱
炭
素
の
取
り
組
み
に
重
点
化
す
る

　
道
路
舗
装
各
社
の
製
品
部
門
は

２

０
２
５
年
も
利
益
改
善
を
見
通
し
に
く

い
環
境
が
続
く
と
予
想
さ
れ
る

為
替

を
考
慮
し
た
原
油
価
格
は
ピ

ク
時
の


年
６
月
か
ら
下
落
傾
向
に
あ
る
も
の

の

ア
ス
フ

ル
ト
合
材
の
原
料
と
な

る
ス
ト
レ

ト
ア
ス
フ

ル
ト
価
格
は

再
び
上
昇
に
転
じ
て
い
る

た
だ

合

材
の
販
売
価
格
は
横
ば
い
で
推
移
し
て

い
る


　
各
社
は
ス
ト
ア
ス
価
格
の
上
昇
分
や

輸
送
コ
ス
ト
の
高
止
ま
り
分
を
販
売
価

格
に
転
嫁
す
る
た
め
の
値
上
げ
交
渉
を

継
続
中

一
方

需
要
家
は
ス
ト
ア
ス

価
格
の
下
落
傾
向
が
見
ら
れ
た
こ
と
を

交
渉
材
料
に
大
幅
な
値
下
げ
を
要
求
し

て
お
り

双
方
の
主
張
は
平
行
線
を
た

ど
る

各
社
と
も
販
売
価
格
の
適
正
化

に
向
け
﹁
地
道
に
粘
り
強
く
交
渉
を
重

ね
て
い
く
﹂
︵
大
手
道
路
舗
装
幹
部
︶

と
の
方
針
を
打
ち
出
す


　
工
事
部
門
は
引
き
続
き
官
公
庁
工
事

が
け
ん
引
す
る

舗
装
関
連
の
事
業
量

は
不
透
明
感
が
あ
る
も
の
の

国
の


年
度
補
正
予
算
で
は
前
年

度
と
同
等
以
上
の
道
路
事

業
予
算
が
計
上
さ
れ
た


能
登
半
島
地
震
の
被
災
地

で
本
格
化
す
る
道
路
復
旧

・
復
興
工
事
へ
の
参
入
を

視
野
に
入
れ
る
社
は
多

い


　
高
速
道
路
大
規
模
リ
ニ



ア
ル
事
業
の
主
要
工

事
と
し
て
行
わ
れ
て
い
る

橋
梁
床
版
取
り
換
え
で

は

ゼ
ネ
コ
ン
と
共
に
受

注
を
に
ら
む
企
業
が
目
立

つ

防
災
・
減
災

国
土

強
靱
化
の
た
め
の
５
か
年

加
速
化
対
策
の
事
業
規
模

を
上
回
る
国
土
強
靱
化
実

施
中
期
計
画
の
早
期
策
定
と
と
も
に


防
衛
予
算
の
拡
大
に
も
大
き
な
期
待
を

寄
せ
る


　
た
だ
日
本
ア
ス
フ

ル
ト
合
材
協
会

︵
日
合
協
︶
の
統
計
に
よ
る
と


年

度
製
造
数
量
は
過
去
最
少
を
更
新
す
る

見
通
し

背
景
に
は
工
事
コ
ス
ト
が
上

昇
し
実
質
的
に
ア
ス
フ

ル
ト
舗
装
工

事
量
が
減
少
し
て
い
る
と
の
見
方
が
あ

る

会
員
以
外
を
含
む
工
場
の
総
数

︵

年
度
１
０
０
９
カ
所
︶
が
１
０
０

０
カ
所
を
割
り
込
む
の
も
時
間
の
問
題

と
み
ら
れ
て
い
る

そ
の
た
め
多
く
の

企
業
幹
部
が
統
廃
合
や
同
業
他
社
と
の

協
業
な
ど
工
場
運
営
の
在
り
方
を
検
討

す
る
必
要
性
を
示
唆
し
て
い
る

小
水

力
発
電
や
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
な
ど
の
再

生
可
能
エ
ネ
ル
ギ

を
軸
に

事
業
の

多
角
化
に
注
力
す
る
動
き
も
相
次
ぐ


　
工
事
部
門
に
適
用
さ
れ
た
時
間
外
労

働
上
限
規
制
へ
の
対
応
は

各
社
と
も

お
お
む
ね
順
調
に
進
ん
で
い
る

Ｄ
Ｘ

や
Ｉ
Ｃ
Ｔ
な
ど
を
積
極
的
に
取
り
入

れ

一
人
一
人
の
業
務
時
間
管
理
を
徹

底
し
つ
つ
現
場
の
生
産
性
向
上
を
推

進

書
類
作
成
な
ど
現
場
管
理
業
務
の

一
部
外
注
も
効
果
が
表
れ
て
い
る

多

く
の
道
路
舗
装
会
社
に
共
通
し

５
年

前
か
ら
製
造
部
門
で
先
行
し
て
対
応
し

て
い
る
経
験
が
大
き
い
と
指
摘
す
る
声

も
あ
る


　
各
社
と
も
限
ら
れ
た
施
工
体
制
の

中

手
持
ち
工
事
量
な
ど
と
の
バ
ラ
ン

ス
を
考
慮
し
た
無
理
を
し
な
い
採
算
重

視
の
受
注
戦
略
を
貫
く

あ
る
企
業
の

幹
部
は
建
設
機
械
施
工
の
自
動
化
や
遠

隔
化
な
ど
に
注
力
し

利
益
を
生
み
出

し
や
す
い
﹁
筋
肉
質
﹂
な
道
路
建
設
事

業
の
体
制
構
築
を
掲
げ
る


　
二
酸
化
炭
素
︵
Ｃ
Ｏ

︶
排
出
量
が

多
い
合
材
工
場
の
低
炭
素
化
も
急
務


燃
料
の
ガ
ス
化
が
さ
ら
に
増
え

一
部

で
導
入
さ
れ
て
い
る
使
用
済
み
の
食
用

油
活
用
も
広
が
り
そ
う
だ

施
工
も
含

め
カ

ボ
ン
ニ


ト
ラ
ル
︵
Ｃ
Ｎ
︶

へ
の
対
応
も
一
段
と
加
速
す
る


水
素
電
池
を
搭
載
し
た
コ
ベ
ル
コ
建
機
の
試
作
機

　
建
設
機
械
需
要
は
底
堅
く
推
移
す
る

見
込
み
だ

カ

ボ
ン
ニ


ト
ラ
ル

︵
Ｃ
Ｎ
︶
実
現
に
向
け

電
動
建
機
の

開
発
と
市
場
投
入
の
動
き
も
よ
り
活
発

に
な
る
見
通
し

深
刻
化
す
る
建
設
業

界
の
人
手
不
足
解
消
や
激
甚
化
す
る
災

害
対
策
と
し
て

遠
隔
操
作
の
必
要
性

や
需
要
が
高
ま
る
こ
と
も
予
想
さ
れ

る


　
日
本
建
設
機
械
工
業
会
︵
建
機
工


山
本
明
会
長
︶
は

２
０
２
５
年
度
の

市
場
動
向
が
国
内

輸
出
と
も
に
底
堅

く
推
移
す
る
と
予
想
す
る

通
年
の
出

荷
金
額
は

過
去
２
番
目
の
数
値
と
な

る
３
兆
２
０
３
３
億
円
︵

年
度
比
１

・
０
％
増
︶
を
見
込
む

山
本
会
長
は

﹁
ア
フ
タ

コ
ロ
ナ
に
よ
る
経
済
活
動

の
再
開
・
活
発
化
や

停
滞
し
て
い
た

部
品
・
部
材
の
納
品
の
改
善
船
舶
需
給

の
緩
和
な
ど
の
影
響
が
考
え
ら
れ
る
﹂

と
好
調
の
背
景
を
分
析
す
る


　
建
機
工
は
景
気
の
先
行
き
に
不
透
明

感
が
あ
る
も
の
の

国
内
で
頻
発
す
る

自
然
災
害
に
対
す
る
イ
ン
フ
ラ
整
備

や

新
た
な
社
会
課
題
に
対
す
る
イ
ン

フ
ラ
投
資
が
全
世
界
的
に
あ
る
こ
と
か

ら

建
設
機
械
の
ニ

ズ
と
業
界
に
対

す
る
期
待
感
は
極
め
て
高
い
と
み
る


一
方
で

﹁
為
替
水
準
の
急
激
な
変
動

や

米
国
の
政
治
経
済
動
向

ロ
シ
ア

・
ウ
ク
ラ
イ
ナ
紛
争

イ
ス
ラ
エ
ル
・

中
東
情
勢
な
ど
直
面
す
る
懸
念
材
料
も

山
積
し
て
い
る
﹂
と
山
本
会
長
は
警
戒

感
を
示
す


　
Ｃ
Ｎ
の
実
現
に
向
け

電

動
建
機
の
開
発
や
実
証
が
進

む

日
立
建
機
は
昨
年

千

葉
県
市
川
市
に
ゼ
ロ
・
エ
ミ


シ

ン
の
施
工
現
場
を
協

創
す
る
研
究
拠
点
を
開
設

し
研
究
を
加
速
し
て
い
る


　
電
動
建
機
の
普
及
に
は
生

産
コ
ス
ト
や
販
売
価
格
の
上

昇

建
設
現
場
で
の
充
電
環

境
の
整
備
な
ど
課
題
も
多

い

加
藤
製
作
所
は
昨
年


電
動
建
機
の
普
及
に
向
け
た

課
題
を
考
慮
し
ハ
イ
ブ
リ


ド
式
ラ
フ
テ
レ

ン
ク
レ


ン
を
発
売

建
機
メ

カ

各
社
で
水

素
電
池
搭
載
機
や
着
脱
式
可
搬
バ

テ

リ

搭
載
機
な
ど
の
開
発

製
品
展
開

が
進
め
ら
れ
て
い
る

建
機
メ

カ


の
開
発
担
当
者
か
ら
は
﹁
現
場
環
境
や

用
途
に
応
じ
た
多
様
な
Ｃ
Ｎ
対
応
製
品

が
必
要
﹂
と
の
声
も
上
が
る


　
建
設
業
界
の
人
手
不
足
が
深
刻
化
す

る
中

建
機
の
遠
隔
操
作
需
要
も
高
ま

る
と
予
想
さ
れ
る

タ
ダ
ノ
は
昨
年


移
動
式
ク
レ

ン
遠
隔
操
作
シ
ス
テ
ム

﹁
Ｃ
Ｒ
Ａ
Ｎ
Ｅ
Ｔ
﹂
を
ゼ
ネ
コ
ン
と
開

発
し

現
地
実
証
実
験
を
行

た

遠

隔
操
作
や
自
動
化
に
も
対
応
可
能
な
機

能
へ
の
注
目
が
高
ま

て
お
り

メ


カ

各
社
に
よ
る
市
場
投
入
が
進
み
そ

う
だ


　
建
機
の
遠
隔
操
作
は

災
害
復
旧
の

観
点
か
ら
も
注
目
さ
れ
る

コ
ベ
ル
コ

建
機
は

オ
フ

ス
な
ど
に
設
置
し
た

コ

ク
ピ

ト
か
ら
遠
隔
地
の
建
機
を

操
縦
で
き
る
サ

ビ
ス
﹁
Ｋ
｜
Ｄ
Ｉ
Ｖ

Ｅ
﹂
を
展
開
中
だ


年

月
に
は


大
型
ト
ラ

ク
の
中
に
遠
隔
操
作
用
の

コ

ク
ピ

ト
を
搭
載
し
た
﹁
モ
バ
イ

ル
・
ダ
イ
ブ
・
ス
ポ

ト
﹂
を
新
た
に

導
入
し
た

災
害
復
旧
工
事
に
も
使
用

し
て
も
ら
え
る
よ
う

パ

ケ

ジ
を

準
備
し
て
い
く
考
え
を
示
し
て
い
る


　

年
度
か
ら

国
土
交
通
省
発
注
の

工
事
の
う
ち
土
工
と
河
川
浚
渫
を
対
象

に
Ｉ
Ｃ
Ｔ
施
工
が
原
則
化
さ
れ
る

国

交
省
は
対
象
工
種
を
順
次
拡
大
す
る
方

針
を
示
し
て
い
る

こ
う
し
た
流
れ
も

見
据
え
て

コ
マ
ツ
は

年

月




ク
ラ
ス
の
油
圧
シ

ベ
ル
を
フ
ル
モ

デ
ル
チ

ン
ジ
し

３
Ｄ
施
工
機
能
を

標
準
装
備
し
た
新
型
機
に
統
一
し
た


３
Ｄ
施
工
の
普
及
を
け
ん
引
す
る
業
界

の
標
準
機
と
し
て
展
開
す
る
方
針
を
示

す

今
後

３
Ｄ
施
工
に
各
社
が
ど
う

対
応
す
る
か
も
重
要
に
な
る




対
等
な
立
場
で
議
論
し
変
革
実
現

専門工事業

日
本
の
良
さ
体
感
不
安
払
拭

外国人材

（１７） （第３種郵便物認可）２０２５年　（令和７年）　１月１日　（水曜日）

業
界
展
望
２
０
２
5

適
正
賃
金
の
行
き
渡
り
で
現
場
所
長

親
方


職
人
ら
の
本
音
と
建
て
前
が
交
錯
す
る
寸
劇
の

一
場
面
︵
建
専
連
全
国
大
会
か
ら
︶

　
専
門
工
事
業
界
で
は
２
０
２
４
年
６

月
に
成
立
し
た
第
３
次
担
い
手
３
法
な

ど
を
受
け

処
遇
改
善
に
向
け
た
期
待

感
が
一
段
と
強
ま

て
い
る

同
６
月

に
建
設
産
業
専
門
団
体
連
合
会
︵
建
専

連

岩
田
正
吾
会
長
︶
が
開
い
た
通
常

総
会
後
の
幹
部
会
見
で

労
務
費
を
原

資
と
し
た
ダ
ン
ピ
ン
グ
を
規
制
す
る
た

め
改
正
建
設
業
法
に
基
づ
き
国
が
示
す

﹁
標
準
労
務
費
﹂
へ
の
対
応
に
向
け
た

準
備
を
各
会
員
団
体
で
推
進
す
る
意
向

が
示
さ
れ
た


　
発
注
者
や
元
請
業
者
な
ど
サ
プ
ラ
イ

チ


ン
︵
供
給
網
︶
全
体
で
関
係
者

を
交
え
た
議
論
が
始
ま
り


年
は
先

行
職
種
の
鉄
筋
工
と
型
枠
大
工
を
中
心

に
標
準
労
務
費
の
具
体
化
を
進
め
る


岩
田
会
長
︵
全
国
鉄
筋
工
事
業
協
会
会

長
︶
は

賃
金
原
資
を
確
保
で
き
る
だ

け
の
標
準
労
務
費
の
設
定
に
当
た
り

﹁
水
の
流
れ
と
一
緒
で
︵
最
上
流
の
︶

発
注
者
に
理
解
し
て
も
ら
わ
な
い
と
い

け
な
い
﹂
と
指
摘
し
た
上
で

建
専
連

の
考
え
を
﹁
大
き
な
声
で
発
言
し
て
い

く
﹂
と
力
を
込
め
た


　
一
部
の
職
種
・
団
体
で
は
標
準
労
務

費
の
設
定
を
見
据
え

適
正
な
賃
金
支

払
い
を
前
提
と
し
た
請
負
単
価
を
会
員

間
で
共
有
し

元
請
側
に
働
き
掛
け
る

動
き
も
活
発
化
し
て
い
る

建
専
連
副

会
長
の
三
野
輪
賢
二
日
本
型
枠
工
事
業

協
会
会
長
は
﹁
専
門
工
事
業
団
体
が
そ

れ
ぞ
れ

そ
れ
な
り
の
単
価
に
な
る
と

見
せ
る
こ
と
で

わ
れ
わ
れ
は
職
人
に

支
払
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
る
﹂

と
強
調

大
木
勇
雄
日
本
建
設
躯
体
工

事
業
団
体
連
合
会
会
長
は
﹁
見
積
も
り

に
安
い
労
務
費
を
入
れ
ず
に

︵
注
文

者
に
︶
も
の
を
申
し
て
い
か
な
い
と
い

け
な
い
﹂
と
述
べ

適
正
賃
金
の
確
保

に
向
け
て
専
門
工
事
業
界
全
体
で
足
並

み
を
そ
ろ
え
る
必
要
性
を
説
い
た


　
建
専
連
が

年
６

９
月
に
行

た

各
地
区
で
の
地
方
整
備
局
ら
と
の
意
見

交
換
で
は

▽
標
準
労
務
費
の
担
保
▽

市
場
実
態
に
即
し
た
工
事
価
格
の
積
算

と
調
査
基
準
価
格
・
最
低
制
限
価
格
の

厳
格
な
運
用
▽
建
設
キ

リ
ア
ア

プ

シ
ス
テ
ム
︵
Ｃ
Ｃ
Ｕ
Ｓ
︶
に
よ
る
各
種

シ
ス
テ
ム
の
統
一
的
運
用
▽
登
録
基
幹

技
能
者
の
活
用
・
評
価
｜
の
４
テ

マ

を
設
定

時
間
外
労
働
の
上
限
規
制
対

応
の
一
環
で

重
機
な
ど
の
回
送
に
要

す
る
時
間
を
踏
ま
え
た
工
期
設
定
や
コ

ン
ク
リ

ト
圧
送
工
事
業
が
取
り
組
む

実
働
時
間
の
短
縮
な
ど
に
つ

い
て

理
解
と
対
応
を
求
め

る
地
区
も
あ

た


　
同

月
に
開
い
た
建
専
連

の
全
国
大
会
で
は

﹁
職
人

た
ち
の
未
来
予
想
図
｜
現
場

に
光
る
や
り
が
い
の
汗
｜
﹂

を
テ

マ
に
建
設
業
の
現
状

と
将
来
展
望
を
描
い
た
寸
劇

の
ほ
か

有
識
者
に
よ
る
討

論
を
実
施
し
た

寸
劇
は
建

設
工
事
の
下
請
と
な
る
専
門

工
事
会
社
の
立
場
か
ら

標

準
労
務
費
の
必
要
性
を
訴
え

る
内
容

請
負
価
格
が
仕
事

量
の
繁
閑
に
左
右
さ
れ
る
実

態
な
ど
を
リ
ア
ル
に
表
現
し

つ
つ

発
注
者
を
含
む
サ
プ

ラ
イ
チ


ン
全
体
で
適
正

な
労
務
費
を
行
き
渡
ら
せ
る

に
は
ど
う
す
れ
ば
い
い
か


参
加
者
ら
に
問
い
を
投
げ
掛
け
た


　
寸
劇
で
は
実
際
の
職
人
へ
の
取
材
を

基
に

年
単
位
な
ど
の
定
額
料
金
を
支

払
う
﹁
サ
ブ
ス
ク
リ
プ
シ

ン
﹂
で
元

下
契
約
を
行
う
ア
イ
デ
ア
も
披
露

タ

イ
ミ
ン
グ
良
く
仕
事
を
継
続
的
に
受
注

で
き
れ
ば

元
下
双
方
の
メ
リ

ト
に

な
る
仕
組
み
と
し
て
提
案
し
た


　
産
官
学
の
有
識
者
に
よ
る
鼎
談
︵
て

い
だ
ん
︶
の
中
で

標
準
労
務
費
が
発

注
者
か
ら
一
人
一
人
の
働
き
手
ま
で
参

照
で
き
る
﹁
相
場
観
﹂
と
し
て
機
能
す

る
こ
と
の
意
義
を
強
調

従
来
の
商
慣

行
に
と
ら
わ
れ
ず

取
引
環
境
の
変
化

を
業
界
内
外
に
広
く
訴
え
る
必
要
性
も

示
さ
れ
た


　
専
門
工
事
業
界
に
と

て

年
は


発
注
者
や
元
請
と
対
等
な
立
場
で
向
き

合
い

変
革
を
実
現
す
る
強
い
意
志
が

一
段
と
求
め
ら
れ
る
年
に
な
り
そ
う

だ


ジ

カ
ル
タ
で
開
か
れ

た
﹁
日
本
の
建
設
業
務

体
験
会
﹂

現
地
の
学

生
ら
が
型
枠
パ
ネ
ル
の

建
て
込
み
作
業
を
体
験

し
た

　
専
門
工
事
業
で
働
く
外
国
人
材
の
確

保
・
育
成
の
取
り
組
み
が
多
様
化
し
て

い
る
建
設
技
能
人
材
機
構︵
Ｊ
Ａ
Ｃ


三
野
輪
賢
二
理
事
長
︶
は
特
定
技
能
外

国
人
の
送
り
出
し
国
を
対
象
に

日
本

の
建
設
技
術
や
現
場
労
働
の
安
全
衛
生

環
境
な
ど
を
現
地
で
実
際
に
体
感
し
て

も
ら
う
活
動
を
強
化

新
規
事
業
の
初

弾
と
し
て

イ
ン
ド
ネ
シ
ア
で
﹁
日
本

の
建
設
業
務
体
験
会
﹂
を
２
０
２
４
年

８
月
に
開
い
た

現
地
の
工
業
高
校
な

ど
の
先
生
や
生
徒
ら
を
対
象
に

日
本

の
建
設
技
術
を
目
で
見
て
実
感
し
て
も

ら
い

現
場
の
安
全
性
へ
の
不
安
払
拭

に
つ
な
げ
る
と
と
も
に

日
本
の
建
設

業
の
働
き
や
す
さ
や
暮
ら
し
や
す
さ
を

ア
ピ

ル
す
る
の
が
狙
い
だ


　
こ
れ
ま
で
各
専
門
工
事
業
団
体
に
よ

る
現
地
で
の
職
種
説
明
会
や
技
能
訓
練

を
支
援
し
て
き
た
Ｊ
Ａ
Ｃ
は

よ
り
主

体
的
に
関
与
を
強
め

体
験
会
を
日
本

の
建
設
業
を
パ

ケ

ジ
で
紹
介
す
る

シ


ケ

ス
と
位
置
付
け
る

オ


ル
ジ

パ
ン
で
採
用
活
動
を
活
性
化
さ

せ

優
秀
な
外
国
人
材
を
日
本
市
場
に

呼
び
込
む


　
初
弾
の
体
験
会
は
ジ

カ
ル
タ
郊
外

の
展
示
会
場
で
開
催

若
い
労
働
力
を

抱
え
る
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
は
特
定
技
能
外

国
人
の
送
り
出
し
国
と
し
て
ベ
ト
ナ
ム

に
次
ぐ
シ

ア
を
占
め
る

会
場
に
は

足
場
や
鉄
筋

型
枠
の
モ
デ
ル
を
設
置

し

各
職
種
の
業
界
団
体
の
会
員
な
ど

が
自
ら
実
演
し

現
地
の
生
徒
ら
に
も

手
ほ
ど
き
し
た

日
本
の
安
全
対
策
や

施
工
技
術
に
実
際
に
触
れ
た
ほ
か

Ｖ

Ｒ
︵
仮
想
現
実
︶
技
術
を
活
用
し

現

場
で
な
い
と
体
感
で
き
な
い
建
築
中
の

建
物

壁
や
柱
の
内
部
の
様
子
を
確
認

し
て
も
ら

た

今

後
は
他
国
で
も
同
様

の
体
験
会
の
開
催
を

視
野
に
入
れ
る


　
来
場
し
た
生
徒
へ

の
ア
ン
ケ

ト
で

は

日
本
で
働
く
際
の
不
安
と
し
て

﹁
日
本
語
の
コ
ミ

ニ
ケ

シ

ン
能

力
﹂
が
最
多
だ

た

Ｊ
Ａ
Ｃ
は
特
定

技
能
外
国
人
の
受
け
入
れ
企
業
に
所
属

す
る
技
能
者
を
対
象
に

無
料
で
提
供

す
る
日
本
語
講
座
を
充
実
さ
せ
る

昨

夏
か
ら
の
新
メ
ニ


と
し
て

ス
マ


ト
フ

ン
ア
プ
リ
を
用
い
た
ｅ
ラ


ニ
ン
グ
方
式
の
﹁
ス
マ
ホ
で
学
ぶ
日
本

語
﹂
を
追
加

時
間
や
場
所
に
縛
ら
れ

ず
好
き
な
タ
イ
ミ
ン
グ
で
学
習
で
き


日
常
の
中
で
語
学
力
の
上
達
を
目
指
す

外
国
人
技
能
者
を
サ
ポ

ト
す
る


　
労
働
安
全
衛
生
法
︵
安
衛
法
︶
に
基

づ
く
安
全
衛
生
教
育
を
特
定
技
能
外
国

人
な
ど
の
母
国
語
で
提
供
す
る
﹁
オ
ン

ラ
イ
ン
特
別
教
育
﹂
を

年
７
月
に
開

始

年
度
内
を
め
ど
に
５
言
語
・

科

目
に
提
供
範
囲
を
順
次
広
げ
る


　
ベ
ト
ナ
ム
で
は
現
地
に
あ
る
建
設
関

係
の
大
学
な
ど
５
校
と
Ｊ
Ａ
Ｃ
が
﹁
建

設
分
野
に
お
け
る
人
材
育
成
に
関
す
る

協
力
覚
書
﹂を

年
８
月
に
交
わ
し
た


Ｊ
Ａ
Ｃ
正
会
員
の
専
門
工
事
業
団
体
が

ベ
ト
ナ
ム
で
就
労
希
望
者
へ
の
基
礎
的

な
技
能
講
習
や
採
用
活
動
を
希
望
す
る

場
合

各
大
学
を
提
携
の
候
補
先
と
し

て
紹
介
す
る


　
技
能
実
習
に
代
わ
る
外
国
人
材
受
け

入
れ
の
新
制
度﹁
育
成
就
労
﹂が

年
６

月
ま
で
に
施
行
さ
れ
る
こ
と
を
受
け


国
土
交
通
省
は
建
設
業
団
体
や
有
識
者

ら
で
構
成
す
る
検
討
会
を

年
度
に
も

立
ち
上
げ

建
設
分
野
の
運
用
方
針
の

作
成
に
取
り
か
か
る

新
制
度
で
新
た

に
容
認
す
る
本
人
意
向
の
転
籍
の
制
限

期
間
や

転
籍
前
の
受
け
入
れ
企
業
が

支
出
し
た
初
期
費
用
の
補
償
の
在
り
方

も
議
論
の
焦
点
に
な
る


　
外
国
人
材
が
魅
力
を
感
じ

日
本
で

働
き
た
く
な
る
環
境
整
備
が
急
が
れ

る




海
外
建
設
協
会
　

会
長
　

佐
々
木
　
正
人

日
本
建
設
業
の
活
躍
に
期
待

全
国
建
設
業
協
会
　

会
長
　

今
井
　
雅
則

土
日
一
斉
閉
所
運
動
な
ど
推
進

日
本
建
設
業
連
合
会
　

会
長
　

宮
本
　
洋
一

広
く
ｗ
ｉ
ｎ
｜
ｗ
ｉ
ｎ
関
係
の
構
築
に
向
け
て

日
本
建
設
業
経
営
協
会
　

会
長
代
行
　

馬
淵
　
圭
雄

実
務
者
に
研
さ
ん
の
場
を
提
供

建
設
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ツ
協
会
　

会
長
　

中
村
　
哲
己

働
き
方
改
善
や
技
術
革
新
を
推
進

全
国
中
小
建
設
業
協
会
　

会
長
　

土
志
田
　
領
司

地
域
の
安
心
・
安
全
を
守
る
活
動
が
使
命

年　頭　メ　ッ　セ　ー　ジ
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地
域
建
設
業
を
取
り
巻

く
環
境
は

昨
年
も
資
機

材
価
格
の
高
騰
等
の
影
響

を
大
き
く
受
け
た
ほ
か


能
登
半
島
を
襲

た
地
震

・
豪
雨
の
二
重
災
害
や
日

向
灘
地
震
な
ど
全
国
各
地

で
大
規
模
な
災
害
が
発
生

し

土
砂
崩
れ
や
河
川
の

氾
濫
等
に
よ
り
多
く
の
国

民
の
生
命
・
財
産
に
甚
大

な
被
害
を
も
た
ら
し
た
１

年
と
な
り
ま
し
た

地
球

温
暖
化
に
よ
る
豪
雨
・
豪

雪
の
増
加

熱
中
症
や
感

染
症
へ
の
懸
念
も
深
刻
さ

を
増
し
て
い
ま
す


　
地
域
建
設
業
は
社
会
資

本
整
備
や
維
持
管
理
の
担

い
手
と
し
て
地
方
創
生
の

中
心
的
な
存
在
で
あ
り


災
害
時
に
は
最
前
線
で
復

旧
・
復
興
に
取
り
組
む

﹁
地
域
の
守
り
手
﹂
と
し

て
の
使
命
を
担

て
い
ま

す

こ
れ
ら
の
社
会
的
使

命
を
担
う
建
設
業
が
存
在

し
続
け
る
た
め
に
は

健

全
で
安
定
し
た
経
営
が
必

要
で
あ
り

そ
の
た
め
に

は
見
え
る
化
さ
れ
た
安
定

的
・
持
続
的
な
事
業
量
が

必
要
で
す

そ
し
て
そ
れ

を
基
に
し
た
経
営
の
見
通

し
が
立
つ
よ
う
な
長
期
的

事
業
計
画
を
持
て
る
こ
と

が
不
可
欠
で
す


　
こ
の
た
め

全
建
と
い

た
し
ま
し
て
は
公
共
事
業

費
を
含
む
令
和
７
年
度
予

算
の
早
期
成
立
と
と
も

に

引
き
続
き
国
土
強
靱

化
実
施
中
期
計
画
の
早
期

策
定
や
同
計
画
に
お
け
る

現
加
速
化
対
策
を
大
幅
に

上
回
る
事
業
量
の
確
保
を

求
め
て
ま
い
り
ま
す


　
ま
た

将
来
の
担
い
手

確
保
の
た
め

建
設
業
で

働
く
人
々
や
建
設
業
を
目

指
す
若
者
が
夢
と
誇
り
を

も

て
活
躍
で
き
る
希
望

に
満
ち
た
憧
れ
の
産
業
と

な
る
よ
う


新
４
Ｋ


の
実
現
に
向
け

処
遇
改

善

働
き
方
改
革
の
推
進

や
生
産
性
の
向
上
等
を
早

急
に
進
め
る
こ
と
も
重
要

で
す


　
全
建
と
い
た
し
ま
し
て

は

公
共
工
事
設
計
労
務

単
価
の
一
層
の
引
き
上
げ

と

建
設
業
従
事
者
の
賃

上
げ
の
た
め
の
現
場
管
理

費

一
般
管
理
費
の
引
き

上
げ
を
求
め
る
と
と
も

に

昨
年
４
月
か
ら
時
間

外
労
働
の
罰
則
付
き
上
限

規
制
が
建
設
業
に
も
適
用

さ
れ
た
こ
と
も
踏
ま
え


﹁
２
＋
３
６
０
︵
ツ

プ

ラ
ス
サ
ン
ロ
ク
マ
ル
︶
運

動
﹂

﹁
目
指
せ
！
建
設

現
場
　
土
日
一
斉
閉
所
運

動
﹂
を
進
め
る
ほ
か

Ｉ

Ｃ
Ｔ
・
Ｄ
Ｘ
の
推
進

広

報
活
動
等
に
も
引
き
続
き

積
極
的
に
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す


　
本
年
も
全
建
は

都
道

府
県
建
設
業
協
会
並
び
に

会
員
企
業
の
皆
様
方
と
一

体
と
な
り

地
域
建
設
業

発
展
の
た
め
全
力
で
取
り

組
む
所
存
で
ご
ざ
い
ま
す

の
で

ご
理
解
と
ご
支
援

の
ほ
ど
何
卒
よ
ろ
し
く
お

願
い
申
し
上
げ
ま
す


　
昨
年
を
振
り
返
り
ま
す

と

防
災
・
減
災

国
土

強
靱
化
の
推
進
の
重
要
性

を
再
認
識
さ
せ
ら
れ
る
と

と
も
に

こ
れ
ま
で
取
り

組
ん
で
き
た
﹁
働
き
方
改

革
﹂
の
真
価
が
問
わ
れ
る

一
年
で
し
た

建
設
業
を

取
り
巻
く
市
場
動
向
に
お

き
ま
し
て
は

受
注
額
は

好
調
を
維
持
し
て
お
り
ま

す
が

労
務
・
資
材
価
格

の
上
昇
を
十
分
に
価
格
転

嫁
で
き
て
い
な
い
状
況
が

続
い
て
い
ま
す
加
え
て


世
界
経
済
の
先
行
き
も
不

透
明
に
な
る
こ
と
が
予
想

さ
れ
る
こ
と
か
ら

引
き

続
き
動
向
を
注
視
す
る
必

要
が
あ
り
ま
す


　
さ
て

昨
年

月

日

に
施
行
さ
れ
た
改
正
建
設

業
法
に
基
づ
き

労
務
・

資
材
価
格
の
高
騰
な
ど
の

価
格
変
動
リ
ス
ク
に
関
し

て

請
負
代
金
等
の
変
更

方
法
を
契
約
書
記
載
事
項

と
す
る
こ
と
や

発
注
者

が
契
約
変
更
協
議
に
誠
実

に
応
じ
る
こ
と
な
ど
が
定

め
ら
れ
ま
し
た
当
会
は


建
設
事
業
に
係
る
全
て
の

関
係
者
が
ｗ
ｉ
ｎ
｜
ｗ
ｉ

ｎ︵
ウ
イ
ン
ウ
イ
ン
︶の
関

係
を
構
築
で
き
る
よ
う


全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い

り
ま
す


　
ま
た
２
０
１
５
年
に
策

定
・
公
表
し
た
﹁
建
設
業

の
長
期
ビ
ジ

ン
﹂
に
基

づ
き

建
設
業
従
事
者
の

処
遇
改
善
と
働
き
方
改
革

の
推
進

生
産
性
の
向
上

等
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り

ま
し
た
が

い
よ
い
よ
最

終
年
を
迎
え
ま
す

そ
こ

で
本
年
に
は

２
０
５
０

年
を
見
据
え

新
た
な
指

針
や
具
体
の
方
策
等
を
と

り
ま
と
め
た
﹁
新
長
期
ビ

ジ

ン
﹂
の
策
定
・
公
表

を
予
定
し
て
お
り
ま
す


　
当
会
は
引
き
続
き

建

設
業
を
新
４
Ｋ
︵
給
与
が

良
い

休
暇
が
と
れ
る


希
望
が
も
て
る

か

こ

い
い
︶
の
魅
力
あ
る
産
業

と
す
べ
く

さ
ま
ざ
ま
な

事
業
を
幅
広
く
展
開
し
て

参
り
ま
す
の
で

関
係
各

位
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を

賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申

し
上
げ
ま
す


　
わ
が
国
建
設
企
業
の
海

外
展
開
に
は
長
い
歴
史
が

あ
り

海
外
の
建
設
に
関

す
る
制
度
や
技
術
者
の
水

準
等
の
違
い
を
各
社
が
そ

れ
ぞ
れ
の
経
営
努
力
で
乗

り
越
え
て

海
外
事
業
を

経
営
に
お
け
る
重
要
な
柱

と
し
て
育
て
て
き
ま
し

た

コ
ロ
ナ
禍
に
よ
り
大

き
く
落
ち
込
ん
だ
わ
が
国

建
設
業
の
海
外
受
注
は


順
調
に
回
復
し
２
０
２
４

年
上
半
期
は
約
１
兆
円
と

な
り
ま
し
た

少
子
高
齢

化
が
見
込
ま
れ
る
わ
が
国

と
は
異
な
り

海
外
に
お

き
ま
し
て
は

今
後

人

口
や
国
内
総
生
産
︵
Ｇ
Ｄ

Ｐ
︶
の
増
加
が
見
込
ま
れ

る
国
も
数
多
く
あ
り
ま

す

こ
う
し
た
中
で
海
外

に
お
け
る
わ
が
国
建
設
企

業
の
活
躍
の
場
が
広
が
る

こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す


　
一
方
で
国
際
社
会
は


歴
史
的
転
換
期
と
言
え
る

ほ
ど
大
き
な
変
化
を
遂
げ

つ
つ
あ
り

ウ
ク
ラ
イ
ナ

や
中
東
の
紛
争

グ
ロ


バ
ル
サ
ウ
ス
諸
国
の
台
頭

等
海
外
で
の
建
設
事
業
に

変
化
・
影
響
を
及
ぼ
す
可

能
性
の
あ
る
数
多
く
の
事

象
が
あ
り
ま
す

ま
た


Ｄ
Ｘ

Ｇ
Ｘ

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ

︵
持
続
可
能
な
開
発
目
標
︶

等
世
界
を
支
え
る
基
本
的

な
価
値
観
も
変
化
し
つ
つ

あ
り
ま
す


　
こ
う
し
た
社
会
経
済
情

勢
の
変
化
の
中
で
技
術
力

に
優
れ
た
わ
が
国
建
設
業

が

海
外
に
お
け
る
建
設

事
業
の
主
要
な
担
い
手
で

あ
り
続
け
ら
れ
る
よ
う


政
府
の
建
設
業
の
海
外
展

開
に
関
す
る
方
針
等
を
踏

ま
え

協
会
と
し
て
全
力

を
挙
げ
て
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す

特
に
政
府
開

発
援
助
︵
Ｏ
Ｄ
Ａ
︶
事
業

等
に
お
い
て
は

テ
ロ
や

内
戦
が
あ
る
地
域
で
行
わ

れ
る
工
事
に
お
け
る
安
全

確
保

工
事
内
容
の
変
更

に
伴
う
請
負
代
金
の
支
払

い

本
来
非
課
税
で
あ
る

税
金
の
賦
課

発
注
者
に

よ
る
用
地
手
当
て
の
遅
れ

等
会
員
企
業
の
事
業
展
開

の
支
障
と
な
る
事
例
が
多

く
あ
り
ま
す


　
国
土
交
通
省
外
務
省


国
際
協
力
機
構
︵
Ｊ
Ｉ
Ｃ

Ａ
︶
等
の
関
係
機
関
に
会

員
企
業
の
具
体
的
な
事
例

を
示
し
て

国
際
的
な
基

本
的
ル

ル
に
即
し
て


わ
が
国
建
設
企
業
が
海
外

市
場
で
事
業
展
開
で
き
る

よ
う
に
粘
り
強
く
対
応
い

た
し
ま
す


　
昨
年
は
世
界
経
済
情
勢

が
不
安
定
化
す
る
中

円

安
が
急
速
に
進
み

原
油

や
穀
物
な
ど
の
資
源
価
格

の
急
騰
に
見
舞
わ
れ
た
日

本
で
し
た

こ
う
し
た
波

は
い
や
応
な
く
建
設
業
界

に
も
波
及
し

建
設
資
機

材
の
高
騰
等
に
よ
り
中
堅

建
設
業
の
経
営
に
も
過
重

な
負
担
と
し
て
重
く
の
し

か
か

て
い
る
と
こ
ろ
で

す


　
さ
て
日
本
建
設
業
経
営

協
会
は

わ
が
国
の
中
堅

建
設
業
の
集
団
と
し
て
大

手
建
設
業
と
地
域
建
設
業

の
は
ざ
ま
で
小
回
り
の
効

く
俊
敏
さ
と

技
術
力
と

体
力
を
併
せ
持
つ
特
長
を

生
か
し

地
域
の
中
核
建

設
業
と
し
て
サ
ス
テ
ナ
ブ

ル
な
企
業
経
営
を
し
て
い

く
こ
と
を
目
指
し
て
い
ま

す

本
年
も
技
術
力
向
上

と
経
営
力
の
強
化
と
い
う

二
つ
を
柱
に

中
央
技
術

研
究
所
と
経
営
研
究
会
を

通
じ
て
第
一
線
で
活
躍
す

る
実
務
者
に
研
さ
ん
の
場

を
提
供
す
る
と
と
も
に
時

代
の
変
化
に
適
合
し
て
い

く
た
め

経
営
者
が
一
堂

に
会
す
代
表
者
会
議
や
講

演
会
・
交
流
会
を
タ
イ
ム

リ

に
開
催
し

行
政
や

業
界
の
最
新
情
報
を
収
集

・
交
換
す
る
場
を
提
供
し

て
ま
い
り
ま
す


　
建
設
業
に
お
け
る
﹁
少

子
高
齢
化
の
進
行
﹂
と

﹁
若
年
労
働
力
不
足
﹂
は

ま
す
ま
す
深
刻
な
問
題
と

な

て
い
ま
す

現
在


第
３
次
担
い
手
３
法
に
基

づ
き
﹁
長
時
間
労
働
の
是

正
﹂
﹁
週
休
２
日
制
等
の

推
進
﹂
な
ど
の
働
き
方
改

革
に
よ
る
建
設
業
の
環
境

変
化
に
対
応
す
る
と
と
も

に

﹁
女
性
技
術
者
の
活

躍
支
援
﹂﹁
特
定
技
能
外
国

人
労
働
者
の
受
け
入
れ
﹂

や
﹁
建
設
キ

リ
ア
ア


プ
シ
ス
テ
ム︵
Ｃ
Ｃ
Ｕ
Ｓ
︶

へ
の
参
画
﹂
な
ど
に
つ
き

ま
し
て

他
の
建
設
業
関

係
団
体
と
協
調
し
な
が
ら

対
策
を
講
じ
て
い
く
こ
と

は
も
ち
ろ
ん
で
す
が

会

員
相
互
の
連
携
を
密
に
し

て
対
応
に
当
た

て
い
き

た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す


　
最
近
の
景
気
動
向
も

﹁
足
踏
み
﹂
状
況
に
あ
り

ま
す
が

当
協
会
と
し
て

は
景
気
動
向
に
か
か
わ
ら

ず

会
員
一
丸
と
な

て

中
堅
建
設
業
の
推
進
に
努

め
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま

す
の
で

皆
さ
ま
方
の
一

層
の
ご
理
解
ご
支
援
を
お

願
い
申
し
上
げ
ま
す


　
昨
年
は

１
月
の
能
登

半
島
地
震

９
月
の
奥
能

登
豪
雨
な
ど
相
次
ぐ
自
然

災
害
に
よ
り

多
く
の

方
々
が
被
災
さ
れ
ま
し

た

心
よ
り
お
悔
や
み
を

申
し
上
げ
る
と
と
も
に


一
日
も
早
い
復
旧
と
ご
回

復
を
お
祈
り
い
た
し
ま

す


　
協
会
で
は
要
望
と
提
案

活
動
を

﹁
担
い
手
﹂

﹁
技
術
力
﹂
﹁
品
質
﹂

﹁
災
害
対
応
﹂
﹁
Ｄ
Ｘ
推

進
﹂
の
下
に
進
め

技
術

者
単
価
の
ア

プ

低
入

札
調
査
基
準
価
格
の
改

善

納
期
平
準
化
の
取
り

組
み
拡
充

若
手
・
女
性

・
シ
ニ
ア
の
制
度
拡
充
な

ど

多
く
の
成
果
を
挙
げ

ま
し
た
一
方
で
多
く
の

課
題
も
残
さ
れ
て
お
り


引
き
続
き
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す


　
当
協
会
に
は

国
民
が

安
全
・
安
心
と
豊
か
さ
を

実
感
で
き
る
イ
ン
フ
ラ
整

備
に
関
わ
る
重
要
な
役
割

が
期
待
さ
れ
て
お
り

そ

れ
に
応
え
る
に
は

働
き

方
の
改
善
や
技
術
革
新
を

進
め

成
果
の
品
質
を
高

め
る
こ
と
が
必
要
で
す


﹁
ビ
ジ

ン
２
０
２
５
検

討
委
員
会
﹂
で
は

担
い

手
不
足
や
イ
ン
フ
ラ
へ
の

ニ

ズ
の
変
化
に
対
応
す

る
た
め

人
材
の
確
保
・

育
成
や
イ
ノ
ベ

シ

ン

の
推
進
な
ど
に
よ
り
目
指

す
姿
と
そ
の
達
成
に
向
け

た
ロ

ド
マ

プ
を
作
成

中
で
す

今
年
５
月
の
総

会
で
発
表
す
る
予
定
で

す


　
本
年
も

イ
ン
フ
ラ
の

整
備
・
保
全
に
貢
献
す
る

と
と
も
に

未
来
に
向
け

た
イ
ン
フ
ラ
づ
く
り
を
皆

さ
ま
と
共
に
推
進
し
て
ま

い
り
ま
す

本
年
も
ど
う

ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し

上
げ
ま
す


　
国
で
は
自
然
災
害
か
ら

国
民
の
生
命
と
財
産
を
守

る
た
め
﹁
防
災
・
減
災


国
土
強
靱
化
の
た
め
の
５

か
年
加
速
化
対
策
﹂
を
実

施
し

整
備
効
果
が
発
現

さ
れ
被
害
が
軽
減
さ
れ
て

い
る
実
態
も
あ
り
ま
す


国
土
強
靱
化
基
本
法
に
よ

り

﹁
国
土
強
靱
化
実
施

中
期
計
画
﹂
が
早
期
に
策

定
さ
れ

５
か
年
加
速
化

対
策
後
も
切
れ
目
な
く
国

土
強
靱
化
を
推
進
し
て
い

た
だ
く
こ
と
は

国
民
に

と

て
は
非
常
に
あ
り
が

た
い
こ
と
で
す


　
中
小
建
設
業
界
は
地
域

の
人
々
の
生
活
を
よ
り
豊

か
に
す
る
社
会
基
盤
施
設

整
備
を
行
う
こ
と
に
よ

り

災
害
か
ら
地
域
住
民

の
命
と
暮
ら
し
を
守
り


日
々
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

よ
う
施
設
の
建
設
や
維
持

を
日
々
の
な
り
わ
い
と
し

て
い
ま
す

ま
た
﹁
地
域

の
守
り
手
﹂
と
し
て
地
域

の
安
全
・
安
心
を
守
る
活

動
も
使
命
と
し
て
い
ま

す

こ
の
社
会
的
使
命
を

守
る
た
め

官
民
・
元
下

間
問
わ
ず
受
発
注
者
間
に

あ
る
片
務
的
契
約
関
係
の

解
消
が
最
も
重
要
で
す


協
会
と
し
て
も
こ
の
不
平

等
の
解
消
に
向
け
て
積
極

的
に
活
動
を
し
て
ま
い
り

ま
す


　
日
本
経
済
が
元
気
を
取

り
戻
す
そ
の
基
と
な
る
社

会
基
盤
施
設
整
備
が
最
も

重
要
と
な
り
ま
す

そ
の

た
め
に
は

既
存
の
社
会

基
盤
施
設
の
利
活
用
の
促

進
が
重
要
と
な
り
ま
す


経
済
活
動
の
根
幹
と
な
る

社
会
基
盤
施
設
の
概
成
は

あ
り
ま
せ
ん

完
成
し
た

ら
終
わ
り
で
は
な
く

そ

の
時
々
の
国
民
の
生
活
ス

タ
イ
ル
に
合
わ
せ
た
改
良

や
維
持
管
理
が
必
要
と
な

り
ま
す


　
新
た
な
技
術
革
新
に
よ

り
国
民
が
求
め
る
サ

ビ

ス
も
変
化
し
ま
す

こ
の

た
め

地
域
の
人
々
が

日
々
充
実
し
た
暮
ら
し
が

で
き
る
よ
う

中
小
建
設

業
界
と
し
て
社
会
基
盤
施

設
整
備
を
引
き
続
き
実
施

し
て
ま
い
り
ま
す




日
本
建
築
士
会
連
合
会
　

会
長
　

古
谷
　
誠
章

相
互
の
交
流
や
連
携
を
一
層
促
進

日
本
建
築
家
協
会
　

会
長
　

佐
藤
　
尚
巳

災
害
対
応
策
を
準
備

日
本
建
築
士
事
務
所
協
会
連
合
会
　

会
長
　

上
野
　
浩
也

国
民
に
安
全
・
安
心
を

日
本
計
装
工
業
会
　

会
長
　

土
井
　
義
宏

次
の
半
世
紀
に
向
け
て

日
本
電
設
工
業
協
会
　

会
長
　

文
挾
　
誠
一

働
き
方
改
革
を
さ
ら
に
シ
ン
カ

日
本
空
調
衛
生
工
事
業
協
会
　

会
長
　

藤
澤
　
一
郎

業
界
の
将
来
を
見
据
え
た
活
動
推
進

建　設　業　界　団　体　ト　ッ　プ　の

（１９） （第３種郵便物認可）２０２５年　（令和７年）　１月１日　（水曜日）

　
旧
年
中
は
日
本
建
築
士

事
務
所
協
会
連
合
会
︵
日

事
連
︶
に
対
し
格
別
の
ご

指
導
と
ご
協
力
を
賜
り
厚

く
御
礼
申
し
上
げ
ま
す


　
昨
年
元
日
に
能
登
半
島

地
震
が
発
災
し
て
１
年
が

経
過
し
ま
し
た

被
災
さ

れ
た
方
々
に
対
し
て
心
よ

り
お
見
舞
い
申
し
上
げ


一
日
も
早
い
復
興
を
お
祈

り
し
ま
す

私
た
ち
は
防

災
や
減
災
に
対
す
る
職
能

が
あ
り
ま
す

職
能
を
生

か
し
て

国
民
の
皆
さ
ま

に
安
全
・
安
心
を
届
け
て

い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん


　
昨
年
６
月
の
日
事
連
会

長
就
任
時

皆
さ
ま
に
四

つ
の
目
標
を
お
示
し
し
ま

し
た

地
方
の
活
性
化

︵
都
道
府
県
の
単
位
会
の

財
政
基
盤
強
化
と

公
共

建
築
物
の
設
計
お
よ
び
工

事
監
理
料
の
適
正
化
︶
に

つ
い
て
は

積
極
的
に
議

論
と
実
施
を
進
め
て
お
り

ま
す


　
業
法
の
確
立
と
入
会
義

務
化
は
ハ

ド
ル
の
高
い

問
題
で
す

し
か
し

こ

れ
ら
は
日
事
連
創
立
当
時

の
﹁
錦
の
御
旗
﹂
で
す


時
間
が
か
か
る
か
も
し
れ

ま
せ
ん
が

一
歩
ず
つ
取

り
組
ん
で
い
か
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん


　
最
後
に
若
い
人
材
の
育

成
と
活
用
で
す
が

青
年

部
な
ど
の
活
動
を
終
え
た

人
材
が

現
在
単
位
会
の

中
核
で
活
動
さ
れ
て
い
ま

す

日
事
連
役
員
に
つ
い

て
も

本
年
度
か
ら
若
い

人
材
と
女
性
会
員
に
理
事

に
就
任
し
て
い
た
だ
き
ま

し
た

新
し
い
考
え
方
を

尊
重
し
な
が
ら

今
後
も

青
年
部
な
ど
の
活
動
を
見

守

て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す


　
私
た
ち
の
業
界
が
大
き

く
変
化
し
て
い
く
中

建

築
資
材
や
人
件
費
の
高
騰

で
厳
し
い
状
況
が
続
き


官
庁
工
事
や
民
間
工
事
も

契
約
や
着
工
に
至
ら
な
い

ケ

ス
が
散
見
さ
れ
ま
す

が

皆
さ
ま
と
議
論
し


知
恵
を
絞

て
対
応
し
て

い
く
所
存
で
す


　
結
び
に

皆
さ
ま
の
今

後
ま
す
ま
す
の
ご
繁
栄
を

心
よ
り
祈
念
申
し
上
げ


新
年
の
ご
あ
い
さ
つ
と
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
す


　
昨
年
は
元
日
の
能
登
半

島
地
震
に
始
ま
り
自
然
災

害
が
頻
発
し
た
年
と
な
り

ま
し
た

日
本
の
国
づ
く

り
は
災
害
対
策
の
歴
史
で

も
あ
り
ま
す


　
災
害
発
生
の
た
び
に
基

準
が
見
直
さ
れ
建
物
や
イ

ン
フ
ラ
は
強
固
に
な

て

き
ま
し
た
が

最
新
の
基

準
か
ら
取
り
残
さ
れ
た
建

築
や
村
や
町
が
存
在
し
ま

す

能
登
の
ケ

ス
が
そ

れ
に
当
て
は
ま
り
ま
す


歴
史
的
な
文
化
財
も
同
様

に
被
害
を
受
け
ま
し
た


都
市
部
で
は
建
て
替
え
や

再
開
発
に
よ

て
強
靱
化

は
確
実
に
進
ん
で
い
ま
す

が

日
本
各
地
の
農
村
や

山
間
部
で
は
古
き
良
き
時

代
の
民
家
や
建
物
が
美
し

い
風
景
を
創
り
出
し
郷
愁

を
誘
う
状
況
が
残
存
し
ま

す
地
域
固
有
の
文
化
的


歴
史
的
資
産
と
し
て
保
存

再
生
が
望
ま
れ
ま
す
が


過
疎
化

高
齢
化
と
と
も

に
維
持
管
理
改
修
は
困
難

と
な

て
い
ま
す


　
国
は
国
土
の
強
靱
化
と

同
時
に
気
候
変
動
対
策
を

推
進
し
て
お
り

建
築
界

全
体
で
取
り
組
ん
で
い
る

と
こ
ろ
で
す

し
か
し
性

能
を
満
た
せ
な
い
既
存
建

物
の
建
て
替
え
や
改
修
の

進
捗
状
況
を
考
え
る
と


そ
の
普
及
効
果
が
現
れ
る

の
は

年
後


年
後


あ
る
い
は
さ
ら
に
先
に
な

る
こ
と
も
想
像
で
き
ま

す

そ
の
間
に
も
自
然
は

時
に
凶
暴
化
し
わ
れ
わ
れ

に
襲
い
か
か
り

激
甚
災

害
を
も
た
ら
し
ま
す


　
不
安
要
素
は
年
々
増
加

し
て
い
ま
す
が

起
こ
り

得
る
事
態
を
予
想
し

対

応
策
を
考
え

油
断
せ
ず

に
準
備
し
て
お
く
こ
と
が

肝
要
で
す

仮
設
住
宅
の

事
前
計
画

資
材
貯
蔵


調
達
方
法
の
検
討
な
ど
の

事
前
復
興
を
官
民
で
協
力

し
て
推
進
し
た
り

災
害

発
生
時
の
応
急
危
険
度
判

定
や
建
築
相
談
へ
の
協

力

避
難
住
民
の
ス
ト
レ

ス
軽
減
策
や
絆
形
成
の
た

め
の
環
境
整
備
な
ど
の
知

識
を
蓄
え
た
り
し
て

有

事
に
は
速
や
か
に
対
応
で

き
る
準
備
を
整
え
て
お
き

た
い
と
思
い
ま
す


　
昨
年
６
月
の
会
長
就
任

以
来

各
ブ
ロ

ク
の
建

築
士
会
協
議
会
を
訪
れ

て

そ
れ
ぞ
れ
各
地
で
の

会
員
の
熱
心
な
活
動
に
触

れ
る
中
で

地
域
に
固
有

の
課
題
と

地
域
を
超
え

て
共
通
す
る
課
題
と

さ

ら
に
は
建
築
士
会
連
合
会

が
抱
え
る
課
題
が
い
ろ
い

ろ
と
見
え
て
ま
い
り
ま
し

た


　
活
発
な
活
動
は
鹿
児
島

で
開
催
さ
れ
た
全
国
大
会

に
お
い
て
も

数
多
く
の

セ

シ

ン
や
交
流
会
な

ど
を
通
じ
て
直
接
肌
に
感

じ
ら
れ
た
と
こ
ろ
で
す

が

さ
ら
に
そ
れ
ら
を
全

国
の
会
員
が
共
有
し

ひ

い
て
は
会
員
外
の
建
築
士

の
皆
さ
ん
や

地
域
の
一

般
市
民
と
も
共
有
で
き
る

よ
う

社
会
に
対
す
る
発

信
を
量
的
に
も
質
的
に
も

今
ま
で
以
上
に
推
し
進
め

て
い
き
た
い
と
感
じ
ま
し

た


　
一
方
で
各
地
の
建
築
士

会
に
共
通
す
る
会
員
増
強

や
会
の
財
政
の
健
全
化
の

課
題
に
は

実
に
さ
ま
ざ

ま
な
取
り
組
み
が
な
さ
れ

て
お
り

こ
れ
に
つ
い
て

も
そ
れ
ぞ
れ
の
単
位
士
会

に
フ


ド
バ

ク
し


共
に
知
恵
を
出
し
合
う
べ

く
財
政
健
全
化
タ
ス
ク
フ



ス
を
立
ち
上
げ
た
と

こ
ろ
で
す

そ
れ
ぞ
れ
の

工
夫
が
他
の
建
築
士
会
に

と

て
の
ヒ
ン
ト
に
な
る

よ
う
に

情
報
共
有
の
充

実
を
図
り
た
い
と
考
え
て

い
ま
す


　
い
つ
見
舞
わ
れ
て
も
お

か
し
く
な
い
と
言
わ
れ
る

今
後
の
大
地
震
や

ま
す

ま
す
激
甚
化
す
る
豪
雨
な

ど
の
自
然
災
害
に
対
し
て

は

そ
の
被
害
を
最
小
化

す
べ
く

各
都
道
府
県
の

建
築
士
会
間
や
ブ
ロ

ク

間
の
連
携
を
図
り

万
一

の
際
の
相
互
支
援
体
制
づ

く
り
が
必
要
と
考
え

災

害
対
策
関
係
の
本
部
・
委

員
会
・
部
会
な
ど
の
組
織

で
の
役
割
分
担
を
整
理

し

機
動
性
の
高
い
実
効

力
の
あ
る
体
制
を
整
え
ま

す

年
頭
に
あ
た
り

そ

の
た
め
の
平
時
か
ら
の
建

築
士
間

単
位
士
会
間


各
ブ
ロ

ク
相
互
の
交
流

・
連
携
・
協
働
の
促
進
を

一
層
呼
び
か
け
て
ま
い
り

た
い
と
考
え
て
い
ま
す


　
２
０
２
４
年
の
空
衛
工

事
業
界
は
好
調
な
受
注
が

続
い
た
一
方

時
間
外
労

働
上
限
規
制
の
適
用
や
構

造
的
な
人
手
不
足
も
重
な

り

会
員
企
業
は
難
し
い

か
じ
取
り
を
強
い
ら
れ
た

と
思
い
ま
す

タ
イ
ト
な

需
給
環
境
が
継
続
す
る

中

自
衛
隊
施
設
の
強
靱

化
に
向
け
防
衛
省
の
工
事

発
注
が
本
格
化

石
破
茂

総
理
は
防
災
対
策
と
し

て

避
難
所
と
な
る
学
校

体
育
館
に
空
調
を
整
備
す

る
ペ

ス
を
２
倍
に
加
速

さ
せ
る
方
針
を
示
し
ま
し

た

業
界
と
し
て
は
わ
が

国
の
産
業
基
盤
を
支
え


国
民
の
安
心
・
安
全
を
守

る
た
め
に
期
待
に
応
え
る

必
要
が
あ
り
ま
す


　
そ
の
た
め
に
も
働
き
方

改
革
を
さ
ら
に
推
進
し


将
来
の
担
い
手
の
確
保
に

努
め
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん


年
度
末
に
は
﹁
働

き
方
改
革
の
推
進
に
関
す

る
行
動
計
画
﹂を
改
定
し


業
界
を
挙
げ
て
長
時
間
労

働
が
前
提
の
労
働
慣
行
か

ら
脱
却
を
図
り

実
労
働

時
間
の
短
縮
と
施
工
現
場

の
土
日
閉
所
の
実
現
に
努

め
ま
す


年
６
月
の
建

設
業
法
な
ど
の
改
正
に
よ

り

価
格
転
嫁
協
議
の
円

滑
化
ル

ル
な
ど
の
規
定

が
施
行

中
央
建
設
業
審

議
会
︵
中
建
審
︶
に
よ
る

処
遇
改
善
関
連
の
規
定
の

施
行
も
予
定
さ
れ
て
い
ま

す


　
空
調
衛
生
工
事
業
は
省

エ
ネ
と
省
二
酸
化
炭
素

︵
Ｃ
Ｏ

︶
を
推
進
し


脱
炭
素
社
会
づ
く
り
を
目

に
見
え
る
形
で
先
導
す
る

役
割
が
求
め
ら
れ
て
い
ま

す


年
５
月
に
﹁
空
調

衛
生
工
事
業
の
カ

ボ
ン

ニ


ト
ラ
ル
行
動
計

画
﹂
を
策
定
し

現
在
は


年
に
向
け
た
ロ

ド
マ


プ
を
作
成
中
で
す

会

員
企
業
の
Ｃ
Ｏ

排
出
量

の
算
定
や
削
減
目
標
の
設

定
の
取
り
組
み
に
期
待
し

て
い
ま
す


　

年

月
の
全
国
会
議

で
は﹁
日
空
衛
２
０
２
５
﹂

を
公
表
し
ま
し
た

持
続

可
能
な
社
会
へ
の
貢
献


魅
力
あ
る
空
調
衛
生
工
事

業
へ
の
挑
戦
を
目
指
し


新
４
Ｋ
︵
給
与

休
暇


希
望

か

こ
い
い
︶
の

達
成

Ｂ
Ｉ
Ｍ
の
普
及


建
設
キ

リ
ア
ア

プ
シ

ス
テ
ム
︵
Ｃ
Ｃ
Ｕ
Ｓ
︶
の

活
用
な
ど
を
盛
り
込
み
ま

し
た

新
ビ
ジ

ン
に
基

づ
き

業
界
の
将
来
を
見

据
え
た
活
動
を
推
進
し
ま

す


　
２
０
２
４
年
は
改
正
労

働
基
準
法
に
よ
る
時
間
外

労
働
の
罰
則
付
き
上
限
規

制
の
建
設
業
界
の
適
用
が

始
ま
り

工
期
の
適
正
化

を
始
め

働
き
方
改
革
に

資
す
る
新
ル

ル
が
ス
タ


ト
し
ま
し
た

国
内
で

は
製
造
業
の
脱
炭
素
関
連

へ
の
投
資

経
済
活
動
を

支
え
る
デ

タ
セ
ン
タ


や
半
導
体
工
場

ビ
ル
シ

ス
テ
ム
へ
の
建
設
投
資
が

依
然
旺
盛
で
す


　
計
装
工
事
業
界
で
は
電

力
需
要
を
は
じ
め
と
す
る

エ
ネ
ル
ギ

の
効
率
化
や

安
定
供
給
の
た
め
の
運
転

監
視

運
用
管
理
な
ど
に

つ
い
て

制
御
技
術
を
総

動
員
し

エ
ネ
ル
ギ

安

全
保
障
面
や
気
候
変
動
対

策
関
係
の
取
り
組
み
を
迅

速
か
つ
精
力
的
に
進
め
る

必
要
が
あ
り
ま
す

建
設

業
法
を
は
じ
め
と
す
る
第

３
次
担
い
手
３
法
の
成
立

に
よ
り

働
き
方
改
革
や

処
遇
改
善
な
ど
を
進
め
て

い
く
こ
と
も
求
め
ら
れ
て

い
ま
す


　
当
会
で
は
技
術
審
査
に

よ
り
１
級

２
級
合
わ
せ

て
延
べ
３
万
７
０
０
０
人

を
超
え
る
計
装
士
を
輩
出

し
て
ま
い
り
ま
し
た



年
か
ら
は
登
録
計
装
基
幹

技
能
者
講
習
を
実
施
し


技
能
者
も
新
た
に
送
り
出

し
を
行
い

能
力
評
価
も

開
始
し
ま
し
た

計
装
士

は
設
計
能
力
と
現
場
管
理

能
力
を
有
し

計
装
工
事

の
企
画
・
構
想
段
階
か
ら

施
工
管
理
ま
で
を
受
け
持

ち
ま
す

登
録
計
装
基
幹

技
能
者
は
技
能
者
の
最
上

位
に
位
置
し

実
務
経
験

に
よ
り
４
業
種
の
主
任
技

術
者
要
件
を
有
し

効
率

的
な
作
業
手
順
や
工
程
相

互
の
調
整
能
力
等
を
併
せ

持
ち
ま
す


　
計
装
士
と
登
録
計
装
基

幹
技
能
者
の
資
格
制
度
に

よ

て
広
範
囲
の
知
識
や

経
験
が
計
装
の
現
場
で
活

用
さ
れ
る
こ
と
は

安
全

・
安
心
な
施
工
と
品
質
確

保
に
寄
与
し

社
会
の
期

待
に
応
え
る
も
の
で
す


働
き
方
改
革

処
遇
改
善

な
ど
の
趣
旨
に
も
沿

て

い
ま
す


　
当
会
は

年
に
創
立


周
年
を
迎
え
ま
し
た

次

の
半
世
紀
に
向
け
て

今

後
も
人
材
育
成
を
は
じ

め

計
装
に
携
わ
る
企
業

に
貢
献
す
る
事
業
を
進

め

将
来
を
嘱
望
さ
れ
る

建
設
産
業
と
な
る
よ
う
努

め
ま
す


　
電
設
業
界
で
は
２
０
２

４
年
４
月
か
ら
の
罰
則
付

き
時
間
外
労
働
上
限
規
制

に
対
応
す
る
た
め

業
界

一
丸
と
な

て
働
き
方
改

革
を
推
進
し
て
き
ま
し

た

し
か
し

若
い
世
代

に
と

て
電
設
業
を
﹁
魅

力
あ
る
希
望
の
持
て
る


働
き
が
い
の
あ
る
﹂
場
と

す
る
に
は

規
制
適
用
を

て
こ
に
働
き
方
改
革
を
さ

ら
に
シ
ン
カ
︵
深
化

進

化
︶
さ
せ
る
必
要
が
あ
り

ま
す


　
建
築
工
事
の
後
工
程
を

担
う
電
設
工
事
業
は

自

助
努
力
だ
け
で
は
限
度
が

あ
り
ま
す


年
に
引
き

続
き

同
じ
悩
み
を
抱
え

る
日
本
空
調
衛
生
工
事
業

協
会
と
共
同
で
発
注
者
な

ど
に
働
き
掛
け
ま
し
た


今
後
も
現
場
の
実
情
を
き

め
細
か
く
く
み
取
り
な
が

ら

適
正
工
期
の
確
保
や

４
週
８
閉
所
の
実
現
に
向

け

関
係
機
関
へ
の
要
請

を
継
続
し
ま
す

工
事
関

係
者

読
者
の
皆
さ
ま
に

理
解
と
ご
協
力
を
お
願
い

し
ま
す


　

年
は
資
機
材
の
価
格

高
騰
や
納
期
遅
延
な
ど
一

部
で
厳
し
い
動
き
が
見
ら

れ
ま
し
た
が

電
気
工
事

の
受
注
高
は
増
加
傾
向
に

あ
り

各
社
の
業
績
も
堅

調
と
認
識
し
て
い
ま
す


５
月
の
﹁
Ｊ
Ｅ
Ｃ
Ａ
　
Ｆ

Ａ
Ｉ
Ｒ
　
２
０
２
４
﹂
は

出
展
者
数

小
間
数
と
も

過
去
最
大
規
模
で
成
功
裏

に
終
わ
り
ま
し
た


　
９
月
の
会
員
大
会
で

は

第
４
次
ア
ク
シ

ン

プ
ラ
ン
を
始
動
す
る
決
議

を
満
場
一
致
で
採
択
し
ま

し
た


年
度
ま
で
の
ア

ク
シ

ン
プ
ラ
ン
は
重
点

と
な
る
五
つ
の
柱
で
構
成

し
ま
す

４
週
８
休
の
実

現
や
多
様
な
人
材
の
確
保

・
育
成
と
処
遇
改
善

Ｇ

Ｘ
実
現
に
貢
献
す
る
新
技

術
の
開
発

受
発
注
者
間

の
対
等
な
関
係
の
構
築
に

向
け
た
条
件
整
備

会
員

サ

ビ
ス
の
充
実
と
社
会

へ
の
発
信
力
強
化
な
ど
に

取
り
組
み
ま
す


　
電
設
業
が
社
会
的
使
命

を
担
う
エ

セ
ン
シ

ル

・
ワ

ク
で
あ
る
こ
と
を

幅
広
い
世
代
に
積
極
的
に

発
信
し

人
材
獲
得
へ
種

を
ま
き
ま
す

﹁
多
様
な

人
材
が
い
き
い
き
と
活
躍

し

魅
力
と
活
力
に
あ
ふ

れ

将
来
に
希
望
の
持
て

る
電
設
業
界
﹂を
目
指
し


行
動
す
る
電
設
協
と
し
て

活
動
を
進
め
ま
す




　

川
上
の
段
階
か
ら

被
害
を
軽
減
で
き
な
い
か


通
り
の
感
じ
方


通
り
の
気
づ
き

﹁
生
き
る
す
べ
﹂の

見
直
し
に
つ
な
げ
て

　

被災の「自分ごと化」にエンタメ活用
ＮＰＯ法人スターズアーツ

本宮　透雄理事長

演
劇
手
法
で
証
言
受
け
手
の
想
像
力
喚
起

Interview

Ａ
　

Ｒ
Ｔ
　

×
　

新
　

た
な
伝
承
の
形

（２０）（第３種郵便物認可） 増刊２０２５年　（令和７年）　１月１日　（水曜日）１ヵ月，円（税込）
６ヵ月，円（税込）新聞定価

　阪神・淡路大震災からまもなく年がたち、東日本大震災からは年が経過する。
実際に体験した人が減り、記憶が遠くなりつつある一方、自然災害の激甚化はとど
まる気配を見せない。地域の歴史や震災の記憶を後世に伝える上で、受け手の想像

力を喚起して被災を「自分ごと化」する取り組みが一層求められる。ＮＰＯ法人ス
ターズアーツ（東京都港区）は、被災証言と演劇的手法を掛け合わせた、新たな伝
承の形を長年模索している。同法人の本宮透雄理事長に話を聞いた。

　
２
０
１
１
年
の
東
日
本
大
震
災

で
は

両
親
が
亡
く
な

て
生
活

基
盤
を
失

た
り

資
金
の
め
ど

が
立
た
な
く
な

た
り
し
て

教

育
機
会
を
失
う
子
ど
も
が
多
く
い

た

日
本
大
学
芸
術
学
部
に
勤
務

す
る
本
宮
氏
は
同
６
月
に
任
意
団

体
を
設
立

募
金
を
教
育
支
援
の

団
体
に
送
金
す
る
活
動
に
着
手
し

た

た
だ
支
援
を
続
け
る
中
で

﹁
あ
と

分
早
く
逃
げ
れ
ば

あ

の
子
の
両
親
は
助
か

た
の
に
﹂

と
い

た
思
い
を
抱
く
機
会
も
多

く

﹁
目
の
前
の
こ
と
だ
け
で
な

く

も

と
川
上
の
段
階
か
ら


防
災
意
識
の
醸
成
の
よ
う
な
形
で

被
害
を
軽
減
で
き
な
い
か
﹂
と
考

え
始
め
た


　

年
に
東
北
大
学
災
害
科
学
国

際
研
究
所
が
運
営
す
る
被
災
証
言

ア

カ
イ
ブ﹁
み
ち
の
く
震
録
伝
﹂

に
出
会

た

東
日
本
大
震
災
に

関
す
る
あ
ら
ゆ
る
記
憶
や
記
録


事
例
を
集
め

関
係
機
関
に
知
見

を
提
供
し
て
い
る
﹁
単
に
被
災
し

た
こ
と
を
訴
え
る
の
で
は
な
く


﹃
ど
う
し
て
こ
う
い
う
こ
と
が
起

き
た
の
か
﹄
と
か
﹃
今
後
は
ど
う

す
れ
ば
い
い
の
か
﹄
と
い

た


示
唆
に
あ
ふ
れ
た
被
災
証
言
が
あ


た
﹂
と
本
宮
氏

﹁
大
き
な
刺

激
を
受
け

思

て
い
た
と
こ
ろ

に
リ
ン
ク
し
た
﹂
と
い
う


　
そ
の
後
は
演
劇
の
構
成
作
家
を

は
じ
め
同
学
部
の
人
脈
を
生
か

し

ア

ト
の
力
を
使

て
被
災

証
言
を
よ
り
効
果
的
に
伝
え
る
手

法
を
模
索
し
た

﹁
例
え
ば
﹃
忘

れ
て
は
い
け
な
い
あ
の
日
﹄
と
言

わ
れ
る
こ
と
が
あ
る
が

被
災
地

の
人
に
と

て
は
﹃
忘
れ
る
わ
け

が
な
い
日
﹄
だ

そ
の
乖
離
︵
か

い
り
︶
を
埋
め

被
災
者
と
被
災

者
で
な
い
人
が
分
か
り
合
う
た
め

の
コ
ミ

ニ
ケ

シ

ン
を
生
み

出
す
こ
と
が
大
き
な
テ

マ
だ


た
﹂
︵
本
宮
氏
︶


　
模
索
を
経
て
被
災
証
言
に
演
劇

や
音
楽
と
い

た
エ
ン
タ

テ
イ

ン
メ
ン
ト
を
織
り
交
ぜ

防
災
意

識
の
向
上
に
つ
な
げ
る
表
現
手
法

を
編
み
出
し
た

被
災
証
言
だ
け

で
な
く
災
害
に
関
す
る
学
術
的
な

視
点
や

復
興
ま
ち
づ
く
り
へ
の

受
け
止
め
と
い

た
要
素
も
加

え

見
る
人
に
多
角
的
な
思
考
を

促
す

本
宮
氏
は
新
た
な
表
現
手

法
を

﹁
さ
ま
ざ
ま
な
要
素
を
取

り
入
れ

一
音
一
音
に
意
味
を
持

た
せ
て
言
葉
を
紡
ぐ
活
動
﹂
だ
と

定
義
し
て
い
る


　

年
に
東
京
都
渋
谷
区
で
初

め
て
被
災
証
言
を
取
り
入
れ
た
イ

ベ
ン
ト﹁
ｆ
ｏ
ｒ
ｅ
ｖ
ｅ
ｒ

決

し
て
忘
れ
て
は
い
け
な
い
あ
の
時


﹂を
開
催
長
年
任
意
団
体
と
し

て
活
動
し
て
い
た
が
継
続
的
な

活
動
実
績
が
認
め
ら
れ

年
に

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
と
し
て
国
に
認
証
さ

れ
た
最
近
で
は

年
８
月
文
京

シ
ビ

ク
ホ

ル︵
東
京
都
文
京

区
︶で﹁
Ｆ
ｏ
ｒ
ｅ
ｖ
ｅ
ｒ
　
決
し

て
忘
れ
て
は
い
け
な
い
あ
の
時
２

０
２
３
　
刻︵
キ
ザ
ム
︶﹂を
開
催


約
６
０
０
人
の
観
客
を
集
め
た


　
文
京
区
の
イ
ベ
ン
ト
は
約
３
０

０
人
収
容
の
会
場
で
２
回
開
催
し

た

各
回
１
・
５
時
間
程
度
で


ア

カ
イ
ブ
か
ら
提
供
を
受
け
た

６

８
分
程
度
の
被
災
証
言
を


そ
れ
ぞ
れ
異
な
る
俳
優
が
読
み
上

げ
て
い
く
特
徴
的
な
の
が﹁
進
行

役
﹂の
存
在
だ
﹁
被
災
地
に
実
家

が
あ
る
主
人
公
が﹃
当
時
の
こ
と

を
見
つ
め
直
し
た
い
﹄と
帰
郷
し


各
地
を
転
々
と
回
り
な
が
ら
証
言

を
聞
く
﹂と
い
う
ス
ト

リ

で

多
数
の
被
災
証
言
を
つ
な
げ
た


　
音
楽
や
ス
ク
リ

ン
の
映
像
も

効
果
的
に
織
り
交
ぜ
て
い
る



年
の
イ
ベ
ン
ト
で
は

年
の
東
京

パ
ラ
リ
ン
ピ

ク
閉
会
式
で
ギ
タ


ソ
ロ
を
務
め
た
義
手
ギ
タ
リ
ス

ト
の
Ｌ
ｉ
ｓ
ａ

さ
ん
が
ギ
タ


を
演
奏

琴
や
ビ
オ
ラ

ピ
ア
ノ

と
い

た
楽
器
も
取
り
入
れ

朗

読
を
彩

た

演
奏
家
に
は
あ
え

て
譜
面
を
渡
さ
な
か

た
と
い

う

朗
読
に
合
わ
せ
て
音
の
高
低

を
変
え
た
り

テ
ン
ポ
を
調
整
し

た
り
し
て

朗
読
が
最
も
効
果
的

に
受
け
手
に
届
く
よ
う
工
夫
し
て

も
ら

た


　
本
宮
氏
は
イ
ベ
ン
ト
の
最
大
の

テ

マ
を
﹁
没
入
感
﹂
だ
と
表
現

す
る

﹁
観
客
に
そ
の
日
に
自
分

が
行

た
よ
う
な
気
に
さ
せ

心

を
揺
さ
ぶ
り

考
え
て
も
ら
う
と

い
う
こ
と
に
チ

レ
ン
ジ
し
た
﹂

約
３
０
０
人
収
容
の
会
場
で
﹁
３

０
０
通
り
の
感
じ
方

３
０
０
通

り
の
気
づ
き
が
あ

た
よ
う
だ
﹂

と
見
る


　
﹁
終
演
後
の
ロ
ビ

で
は
﹃
自

分
だ

た
ら
ど
う
す
る
﹄
と
い


た
こ
と
を
話
し
合
う
観
客
の
姿
を

多
く
見
か
け
た

朗
読
会
な
の
か

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
な
の
か
分
か
ら
な

く
な
る
よ
う
な

多
く
の
交
流
が

生
ま
れ
た
﹂
と
本
宮
氏

次
回
は


年
度
中
に

３
０
０

５
０
０

人
規
模
の
ホ

ル
で
同
様
の
イ
ベ

ン
ト
開
催
を
計
画
し
て
い
る


　
観
客
の
意
識
を
被
災
証
言
に
没

入
さ
せ

思
考
を
促
し
た
狙
い
は

﹁
﹃
生
き
る
す
べ
﹄
の
再
確
認
﹂

に
あ
る
と
い
う


年
の
震
災
の

際
は

過
去
に
津
波
が
来
な
か


た
経
験
か
ら
避
難
を
取
り
や
め
た

り

物
珍
し
さ
か
ら
海
沿
い
に
津

波
を
見
に
行

た
り
し
て
亡
く
な


た
人
も
い
た

そ
れ
が
教
育
機

会
を
失
う
子
ど
も
を
多
く
生
む
結

果
に
つ
な
が

た


　
日
本
で
は
防
災
面
で
も
治
安
の

面
で
も

一
定
の
安
全
が
保
た
れ

て
い
る

た
だ
本
宮
氏
は
﹁
そ
の

中
で
経
済
を
合
理
的
に
回
し
て
い

く
こ
と
が
最
優
先
さ
れ
る
た
め


こ
ぼ
れ
落
ち
て
し
ま

て
い
る
物

が
た
く
さ
ん
あ
る
の
で
は
な
い

か
﹂
と
見
る

被
災
の
追
体
験
を

通
じ

﹁
被
災
地
だ
け
で
な
く


社
会
全
体
が
見
落
と
し
て
し
ま


て
い
る
﹃
生
き
る
す
べ
﹄
の
見
直

し
に
つ
な
げ
て
ほ
し
い
﹂と
願
う


　
エ
ン
タ
メ
に
は
演
劇
を
は
じ
め

音
楽
や
映
画

漫
画
な
ど
さ
ま
ざ

ま
な
手
法
が
あ
る

ど
れ
に
も
見

る
人
を
世
界
観
に
没
入
さ
せ

人

の
心
に
訴
え
か
け
て
思
考
を
促
す

力
を
持
つ
本
宮
氏
は﹁
発
信
力
﹂

の
面
で
も

エ
ン
タ
メ
に
は
強
み

が
あ
る
と
捉
え
て
い
る


　
﹁
ス
タ

ト
の
段
階
で
︵
気
持

ち
に
︶
火
を
付
け
る
と
い
う
点
で

は
エ
ン
タ
メ
が
一
番
い
い
と
思

う

火
が
消
え
る
人
も
入
れ
ば


爆
発
し
て
燃
え
上
が
り

長
年
活

動
を
続
け
る
人
も
い
る

い
ず
れ

に
し
て
も
ア

ト
は

そ
の
発
火

点
と
し
て
一
番
有
効
に
な
り
う

る
﹂
と
考
え
て
い
る


　
エ
ン
タ
メ
は
教
訓
の
自
分
ご
と

化
に
と
ど
ま
ら
ず

受
け
手
に
感

動
を
与
え

実
際
の
行
動
に
促
す

よ
う
な
パ
ワ

を
持

て
い
る
と

言
え
る

東
日
本
大
震
災
以
降
に

も


年
の
熊
本
地
震
や

年
の

能
登
半
島
地
震
な
ど
大
規
模
災
害

が
相
次
ぐ

こ
う
し
た
中

ソ
フ

ト
面
の
取
り
組
み
と
し
て
エ
ン
タ

メ
が
必
要
と
さ
れ
る
機
会
は
一
層

増
え
て
い
き
そ
う
だ


年に開催した「Forever　決して忘れてはいけないあの時　刻（キザム）」
（スターズアーツ提供）

出演者とスタッフの皆さん（スターズアーツ提供）


